HOPUJIOT 2:

Kibyuna nurama 3a aHaimu3y nocrojeher crama u npaBuiiHo epuHHCAHE
NMpoMeHe Koja ce mpeaiake

Koju mnoka3zaresbum ce mpare y 00J1aCTH, KOjU €y pa3jio3u 300r KOjUX ce OBH
NnoKa3are/bu MpaTe M Koje cy lbUX0Be BPeAHOCTH?

[Tokasaresbu KOju ce mpare y 00JIacTy Koja je peryiicana 3akoHoM o ypehemy cynoBa
CY OHH KOjH CE€ TUYY IIPABOCYIHE yIpaBe:

-CBPCHCXOJHOCT HaJ30pHOI MeXaHu3Ma Bucokor caBera cynactsa U MuHuCTapcTBa
MpaBJie M3PaXKEH Ipe CBera Kpo3 Mpeay3uMarme HalaraHuX KOPEKTHBHUX MEpa;

-CBPCHCXOJHOCT OCTBapHBama IpaBa CTpaHaka M JAPYIMX YYECHUKA y MOCTYIKY Y
MOTJIely MOJHOLIECHA IPUTYXKOU;

-3ajeIHUYKM aHTrakMaH Bucokor caBera cyacTBa U MUHHUCTapCcTBa IpaBje y U3paau
HOpPMATHBHUX aKaTa;

-KBaHUTAaTUBHO U KBAJUTATUHO yHarpeleHuju onmty aktu koju ypelyjy opranuszamnujy
U CHCTEMAaTH3alujy pagaux mecrta (edekar npudaBipama Munubema BCC-a);

WNunukaropu 3a npaheme nokasaresba:

- Opoj o0aBJbeHUX Ha30pa Ha MpuMeHOM CYICKOT MOCIOBHUKA;

- Opoj U3/1aTUX KOPEKTUBHUX Mepa;

- Opoj moIHETUX MPUTYKOK/Op0Oj OCHOBaHMX/OPO] HEOCHOBAHUX MPUTYXKOU;

- Opoj MMOJI3aKOHCKUX aKaTa y 4HijeM JIOHOIIEHY je yIecTBOBaO BHCOKHU caBeT Cy/ACTBa;

- Beha ¢uHaHcHjcka nonpiika Bucokom caBeTy cyncTBa 3a KaJpOBCKE UM TEXHHUKE
Karaiurere;

- TOIMIIILY U3BEIITa] 0 HanpeTky Penybnuke Cpouje o mpumeHu 3akoHa o ypehemy
CYyIOBa;

- OpOj MOKPEHYTUX U OKOHYAHUX JAUCLUUIIIMHCKUX MOCTYIaKa MPOTUB CyJuja Kako Ou
ce YTBPAMJIO MTOCTOjabe M CAHKLIMOHUCAkhe HECABECHOCTH HHXOBOT pajia.

- CTATUCTHYKH IMOAAalM O paay cynoBa y Peny6muuu CpOuju Koju cy cajp’kaHu y
u3BelITajuMa Bucokor caBera Cy/CTBa;

-Opoj m3maTux MUILBEHka BUcokor caBera cyicTa.

[a qu ce y mpeaMeTHOj 00J1aCTH CIIPOBOAY WJIH Ce CIIPOBOJAMO JOKYMEHT jaBHe
noauTuke wiau nponuc? IlpexcraBuru pesyarare cnpoBohema TOr JOKYMeHTa jaBHe
MOJIUTHKE UJIM MPONUCA U 00PA3JI0KUTH 300T Yera 100MjeHH Pe3yJITaTH HUCY Y CKJIALy
ca miaanupanuMm BpegHoctuma? Koju cy Bakehm mnpomumcu M JOKYMEHTH jaBHHUX
MOJIMTHKA O] 3HA4Yaja 3a NIPOMEHY Koja ce mpeJiazke U y YeMy ce Taj 3Ha4aj orsena? Jla
JIM mocTtoje Bakehwm JOKyMEHTH jaBHHUX NOJMTHKA KOjUMa OM ce MOIJIa OCTBAPUTH
’Ke/beHa MPOMEHA U 0 KOjUM JOKYMeHTHMa ce paau?

Hamepa na ce ocHaxxu CyACTBO, a KpO3 TO TOCPETHO W UCITyHE 00aBe3e Mpey3ere y
IpoIecy eBPOINCKUX MHTErpaiuja, U3uckupaia je norpedy na PemyOmuka CpOuja uzpaau
Hammonanny crpaterujy pedopme npaBocyha 3a nepuon ox 2013. go 2018. rogunHe Kojy je
Haponna ckymnmruna yeBojuna 1. jyna 2013. rogune. Hannonanna ctpateruja npensubana je
HE3aBHCHOCT, HETIPUCTPACHOCT, CTPYYHOCT, OATOBOPHOCT M €(hMKACHOCT MpaBocyha Kao meT
OCHOBHMX Hayena pedopme mpaBocyha. Uneja Boamsba CrpaTeruje Omiia je NOBE3HMBAMbE
nporieca pepopme mpaBocyha ca mporiecoM eBpOIICKUX WHTErpalrja, a Kao musb Hannonanxae
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CTpaTeryje MmocTaBjba ce MPUIIPEMarbe U 0CIIOC00JbaBahE CYJICKOT CHCTEMA 32 HOBE U3a30BE Y
CKJIaJy ca €BPOICKUM CTaHAAapAMMa U BPEJHOCTHMA, a y3 Boleme pauyHa o npaBy EBporicke
yHuje (mpaBHuM TekoBuHama EBporncke yuuje — Acquis Communautaire) u o mpernopykama u
craunapauma Casera EBpome. Y yBony HamumonanHe crparerwje je HaBeneHO ga he
cripoBoheme HEKUX O] KOpaka Koju Cy mome npeaBuheHn (M AKIIMOHUM IUTAHOM 33 EEHO
CrpoBOhere) M3UCKUBATH U3MEHE HOPMATUBHOT OKBUPA, YMME O Ce CIIPOBEJIe MPEHopyKe Y
IOMeHy pedopMe HOPMATHBHOT OKBHpa nare oj ctpaHe EBporicke yHuje u Benermjancke
KoMHCH]je. Y TOM CMHUCITY, IPETO3HaTa je ¥ HoTpeda 3a U3BMEHOM YCTaBHOT U 3aKOHCKOT OKBHpa
y obmactu mpaBocyha. Hamumonamne crtpareruja je campkana ojpeheHe cMepHHUIlE Y KOM
MpaBIly ¥ y MOTJIENY KOjUX peliemka Ou Tpedano MmemaT Y craB. Mehytum, oHa je TOTUTHIKI
aKT ¥ y TOM CMHUCIIy HHje NpaBHO 00aBe3yjyha HUTH MOXe OUTH ,,u3BOP”’ yCTaBHUX IIPOMEHA
Y IPOMEHa MPAaBOCYAHMX 3aKoHa. HarroHamHa cTpaTteruja npeacTaBiba MOIUTHYKY TUTaH KOjU
Tpeba ma Oyme ocTBapeH mpaBHUM cpenctBuma. LlTo ce TuYe ONmTUX CMEpHHUIIA,
Hammonamxnom crparerujom pedopme npaBocyha naeHtudukoBana je nmorpeda nsmMene Ycrasa
y Jelly KOjUu Ce OJIHOCH Ha YTHIIAj 3aKOHOJAaBHE W WM3BPIIHE BIACTH Ha Ipolec uzbopa u
paspeniema cynuja, NpeAceJHHKa CyJ0Ba, HOCWJANla jaBHOTYXWJIauke (yHKIHMje, Kao U
n30opHHUX wiaHoBa Bucokor caBera cynctBa u JlpkaBHor Beha Tyxkuiana u3 pena cyauja,
OJTHOCHO JaBHUX TYKWJIalla, y3 Mpelu3npame yIore u mnoioxaja [IpaBocynne akagemuje, Kao
MexaHu3Ma ynacka y npaocyhe. HeonxomHoct mpomeHe YcTaBa y Jieiy KOju Ce OJJHOCH Ha
npaBocyhe motephena je u y Ctpareruju pa3soja npaBocyha 3a nepuosg 2020-2025. roaune,
Kojy je ycBojuna Brnana 10. jyna 2020. rogune.

VY 0B0j obmacTu cripoBom ce Pepunupanu akunonu roiad 3a [lormasibe 23: [IpaBocyhe
1 OCHOBHa IIpaBa Koju je pesuaupad 10. jyna 2020. roguse. Y 0BOM CTPATEIIKOM JOKYMEHTY
caapkane cy obasese Penyonuke CpOuje y mporecy npuapyxkuama EBporickoj yauju. Kao
npenasHo Mepuio npensuheno je na Peny6iuka Cp6uja mpomenu Ycras, umajyhu y Bugy
npernopyke BeHenumjaHcke KOMHCHje, Y CKJIQAy ca €BPOIICKMM CTaHIApIuMa M Ha OCHOBY
OOMMHOT M cBeOOYXBaTHOI Mpolieca KOHCYJTalMja U J]a ce IOTOM U3MEHH U JI0IyHe 3aKOH O
ypehewmy cynoBa, 3aKOH O CeIUIITUMA U TOApYYjuUMa CYJ0Ba U jaBHUX TYXHJIalITaBa, 3aKOH
0 cyadjama, 3aKOH O JaBHOM TYXHJIAIITBY, 3aKOH O Bucokom caBery cyacTBa, 3akoH O
HpxaBHoM Behy Tyxkumnana u 3akoH o [IpaBocynHoj akagemMuju.

AKTUBHOCTH Yy OBOM CTpaTEIIKOM JIOKYMEHTY Koje TpeOa peanu3oBaTH cy u3Mmehy
OCTAJIOT:

1.1.1.2. Pag nHa ycknahuBamy cera NMpaBOCyJHUX 3aKOHa ca YCTaBOM, INpHIIpeMa
pagHuX Bep3Hja 0 U3MEHaMa M JolmyHaMa 3akoHa o0 ypehemy cynoBa, 3aKOH O CeIUIITHMA U
MoJIpy4juMa CyJlOoBa W JaBHHUX TYXHJAIITaBa, 3akoHAa O cyadjama, 3akoHa O jaBHOM
TY)KWJIAIITBY, 3akoHa 0 Bucokom caBery cyzactBa, 3akoHa o Jlp>xaBHoM Behy Tyxwuiama u
3akoHa o IIpaBocynHoj akaeMHju U U3pajia HaIpTa 3aKOHA, ILITO MOCEOHO MoIpa3yMeBa:

- o0pa3oBame pagHHX TpyIa 3a U3paay TEKCTOBA PaJHUX BEp3Hja W3MEHA M JIOMyHa
MIPABOCYAHUX 3aKOHA;

- U3pajia paJHuX Bep3Hja ceTa MPaBOCYIHUX 3aKOHA M OPTaHW30Bake jJaABHUX PacipaBa
paau naBama npuMenabda Ha HarpTe;

- ycarjamaBame paJHHX Bep3Hja ceTa MpaBOCYJHUX 3aKOHA ca mpuMeadamMa HaKOH
OJIpYKaHMX JaBHHUX paclipaBa,

- IOCTaBJbamkE€ HAIIPTA MPABOCYAHUX 3aKOHA HA MUIIUbEH¢ BeHelujanckoj KoMUCH]H;

- najbe yckiahuBame HalpTa MPaBOCYJHHMX 3aKOHA ca MUILbEHeM BeHerujaHcke
KOMHCH]E.

1.1.1.3. AoHomewe npaBocyaHuX 3akoHa y Hapoanoj ckymmrunu PC:

- 3aKkoH 0 ypehemy cy/10Ba;

- 3aKOH O CeIUIITHMA U MOJIPYyYjUMa CY/I0Ba U JaBHUX TYXKHJIAIITABa;

- 3aKOH 0 cyaujama;



- 3aKOH O JaBHOM TYXXHJIAILTBY;

- 3akoH 0 Bucokom caBety CyJICTBa;

- 3akoH o JIpxaBHOM Behy Tyxkuiaa,

- 3akoH o IIpaBocynHOj akageMuju.

1.1.1.4. V360p HOBUX wWiaHOBa BHCOKOr caBeTa CyACTBa y CKJIaay ca JOHETHM
3aKOHUMA.

1.1.1.5. YcknahuBame MoI3aKOHCKHUX aKara.

Benenmjancka xomucuja je caBerogaBHO Teno Casera Eppome. Hhen 3anmatak je ma
IIPY>KH IIPaBHE CaBeTe JprkaBaMa Koje )Kele Ja YCKJIaJe CBOje IIPaBHE U MHCTUTYLMOHAIHE
CTPYKTYpE ca €BpPOIICKAM CTaHAapIuMa U Mel)yHapoJHIUM HCKYCTBOM Yy 00JIaCTH IeMOKpaTHje,
JbYJICKUX TIpaBa W BiafaBuHe IpaBa. [lo3uBame Ha MHIUbeHa BeHernujaHcke komucuje y
PeBunupanom akimonoM 1urany 3a [lormasibe 23 mpoy3pokoBaHo je, u3Mel)y ocTanor, CTaBOM
EBponicke xomucuje na je BeHenujaHcka KOMHCHMja pEJIEBAaHTHH AyTOPUTET IO IHUTamby
nporjamema ¥ IPOMOBUCAka CTaHAapaa y o0JIacTH BIIaJaBHHE INpaBa, T€ J1a he Hampemax
Peny6nuke CpbOuje y pedopmu npaBocyha LeHUTH Yy OJHOCY Ha oleHy BeHnenmjancke
KOMHCH]j€ O TOM NHTamy. M3 mpeTxoaHo HaBeneHNX MelyHapoaHuX U noMahux JOKyMeHara
Clleiu J1a je MpoMeHa YcTaBa y Jieny mnpaBocyha HEONXoJaH KOpak y /JajbeM OCHaXHUBABY
BJIaJIaBUHE TIpaBa U JaJbeM yCKiIahUBamy ca eBPOICKHM MPAaBHUM TEKOBUHAMA M €BPOIICKUM
CTaHJapAuMa.

[Topen Tora wmanom 2. YcTaBHOT 3aKOHa 3a cripoBohere AKTa 0 MpoMeHu YcTaBa
Peny6nuke Cp6uje (,,Ciyx0enu rmacauk PC”, 6poj 16/22), (y nasbeM TekcTy: Y CTaBHH 3aKOH)
npornucano je ga he ce 3akoH o cyamjama, 3akoH O ypehemy cyaoBa, 3aKOH O jaBHOM
TYyKWIalTBY, 3akoH 0 Bucokom caBety cyactBa u 3akoH o [[pkaBHoOM Behy Tyxuiaua
ycknanutu ce ca Amanamanuma [ go XXIX na Yceras Penyonuke CpOuje y poky oA TOAUHY
JlaHa Of] JaHa CTylama Ha cHary AmanamaHa. HaponHa ckynmTuHa je Ha Jlecetoj moce6HOj
ceqnuiy y /[BanaectoMm casuBy, oapkaHo] 9. ¢pebpyapa 2022. rogune, nporjacuia Y CTaBHH
3aKOH YMMe je cTynuo Ha cHary. IMajyhu y Buay oapealy wiaHa 2. ctaB 1. YcTaBHOT 3aKOHa
HEOMXO/IHO je 3aK0H 0 ypehemy CynoBa, 3ajeIHO ca OcTaja YeTUPH 3aKOHA, JOHETH HajKaCHH]e
10 9. hebpyapa 2023. rogune.

3akoH o ypehemy cymoBa u ocrtane mparehe 3aKOHE HEOMXOJIHO j€ JOHETH paju
npuMeHe Akrta o npoMeHH Ycrasa Penmyonuke CpOuje, koju je ycBojuina Haponna ckynmtuHa
30. HoBemOpa 2021. ronune, norBpheH Ha pedepeHayMy on crpaHe rpahana PemyOnuke
CpOuje koju je oxpxkal 16. janyapa 2022. roguse u nporiamer y Haponnoj ckynutuau 9.
bebpyapa 2022. roaune.

VctoBpemeHa aHanM3a akKTYyeJTHHX €BpOINCKHMX CTaHAapAa y o0JIacTH CyJCTBa
MPOMVIalIeHNX ¥ KOMIIIMPaHUX Yy MUIIUbelbuMa BeHennjancke KOMUCHj€ Koja ce 0JIHOCE Ha
Peny6nuky CpOujy um Ha JApyre JApxkaBe, Kao M KpPUTHUKE IMpPEICTaBHUKA CTpyKe U
yCTaBHOIIpaBHE HayKe joIl yBek Bakeher YcraBa ynyhyje Ha 3akJby4ak Ja TPEHYTHO IOCTOJU
onpehenu Heckian u3Mel)y Haller ycTaBHOT OKBHpa M ’KEJbEHUX CTaHAapAa Koje TeXHMO Ja
JIOCTUTHEMO y oOJacTH BjajaBUHE TpaBa. Jlakie, MOXe ce 3aKJby4UTH Ja je jedaH Jeo
YCTaBHOIIPaBHMX pasJiora 3a MpOMEHY Y cTaBa y Jiely O paBocyl)y v JOHOIIEHE PaBOCYIHUX
3aKOHa TOCJequIa onpaBnaHe KpuTuke aomahe m MeljyHapogHONIpaBHE HaydyHE W CTpydYHE
jaBHOCTH U J1a je npeosnal)yjyhe noacrakuyt akruHomhy Benenujancke komucuje jou 2007.
TOJIMHE TOBOJIOM MuINLbema oBor caBerogaBHor Tena Caseta EBporie o YcraBy Cpouje us
2006. roguse.

Panu octBapuBama OBHX IMJbE€BA MOTPEOHO j€ M3pAAUTH HOBU 3aKOH O ypehemy
cyaoBa koju he Ha cBeoOyxBaTaH HAYMH YpPEAUTH MPE CBEra pasrpaHUYeHE IO0CIOBa
npaBocyzaHe ynpase nu3Mmely Bucokor casera cyactBa 1 MuHuCTapCcTBa MpaBJe.



[da am cy youeHu nmpoodsemMu y 00,1aCcTH U HA Kora ce onu oaHoce? IlpeacraBuru
y3poke u nocJjeaune npodiaema. Koja npomena ce npennaske?

Youen je mpoOiieM Yy KOHCYATaTHBHOM TIPOIECY KOjU ce ojJBujao uszMmelhy
MuHucrapceTBa mpasje, ApYrux 3aMHTEPECOBAHUX yUECHHUKA U3 Pella HOCHIIAIa MPaBOCYTHUX
(dyHKIMja, aJIi ¥ TPECTABHUKA [IUBUITHOT CEKTOPA, a KOJH j& Ka0 TaKaB UCTAKHYT OJI CTpaHE
caBerogaBHor Tena Casera EBpome EBporcke kommcuje 3a IEeMOKpaTHjy IIyTeM Ipasa.
[Tpobnem ce ornenao y norpeOu peBuanpama HaaJIe)KHOCTH MUHHUCTapCTBA MpaB/Ie Kao Jerna
M3BpIIHE BJIACTH y JOMEHY Haa30pa HajJ NPHUMEHOM IIOJ3aKOHCKOT aKTa Koju ypebhyje
LEJNIOKYITHU YHYTpalllbH paj cyla Kao IpaBocyAHOr opraHa Tj. CyaCKOr IOCIOBHHKA.
Anpecupame npobiemMa M3BUPE UM M3 MU3MEHEHOI YCTAaBHOI OKBHpPA KOjH C€ THYE CYJICKE
BJIACTH, C 003UPOM Ha (PaKTUYKH MTPOKIAMOBAHO ja4arbe MPaBOCYTHOT CaBeTa Koje Jabe Tpeda
OIepaAIlMOHAIM30BaTH KPO3 MPOIMICHUBAKE 3aKOHCKUX HA/UICKHOCTH CBHUX aKTepa y o0JacTH
npaBocyha, ykipydyjyhum u MunucrapctBo mpasxae. I[lpemmsHo ypeheme mnurama Koje
perynuiie CyacKH IIOCJTIOBHUK je KJbYYHHU HelocTajyhu eneMeHT y BaskeheM rmpaBHOM OKBUDY.
OBUM HaLpTHMAa CE MIIUIO y CYCPET UCIIyHhaBamy IEMEHTApHOT MpeayciioBa 0e3 Kojer ce He
MOXe€ Jlajbe TMPUCTYNUTH TPEBa3HIKECHY YOUEHOI M3a30Ba KOjU C€ THYE pa3rpaHUYCHa
HQ/JISKHOCTH Yy 00aBjbamby ITOCIOBA MpaBocynHe ympaBe. OBHM HalpPTOM Cc€ Hajupe
HOPUCTYNWIO JAe(UHHCAY, TAKCTATHBHOM HOPMAaTHBHOM TEXHHMKOM, MTUTama Koja ce ypehyjy
CyIICKUM MTOCIIOBHUKOM Ka0 Haj3Ha4ajHUjUM IT0/I3aKOHCKUM aKTOM KOjH C€ THYE YHYTPALIHET
panga cyzaa. Ilotom je jeaHa oXl KJbYYHHX HaJUIEXKHOCTH y 00aBJbamby IOCIOBA IPABOCYIHE
yIpaBe, OJIMYeHa y HAA30pY CyJOBa y BE3H Ca MPUMEHOM OBOT aKTa, YCTPOjeHa IO MOAEITY
UCKJbYYHBO pE3epBUCAHE HAUIKHOCTH M 33 MUHHCTapcTBO TpaBjae M 3a Bucoku caser
CYACTBa, &l M KOHKYPETHE HaJJIeKHOCTH 3a 00a opraHa. TMMe cy aJBEeKBaTHO W3BOPHUM
nos3unujama, Koje ¢y 3a MHHUCTapCTBO IpaBJie MOCTaB/beHE Y 3aKOHY O MHUHHMCTapCTBUMA,
ucnpaheHe u 1ajbe HAIJICKHOCTH y OPTaHU3AIOHOM CMHUCITY Y OJHOCY Ha 00JacT rmpaBocyha.

Cnenehe nurtame Koje je Tpeballo pEeBUAMPATH j€ OHO KOje ce TUYe OBjamhema 3a
JIOHOIIIEEHE OBOT MOJ[3aKOHCKOT aKTa. ¥ TOM CMHCIY, ¢ 003MpOM Ha MPEIU3HO JeQHHUCAE
Kpyra nuTama 3a HOPMUpPamke Ha TOM HUBOY, U3BE/IeHa Cy Ha/J30pHa oBjamihema, a CBE OBO
KOHAuHO ce pe(dIeKToBaI0 Ha HYXHOCT MPONKCHBAmba 3ajeTHHUYKOT jJoHomema Cyackor
nociaoBHUKa. Hamme, ymecTto Jocajamimer peliema HIpeMa KOojeM jeé MHMHUCTap IMpaBie
CYBEpEHH JIOHOCUJIAI] OBOT MPOIHKCA, y3 JeIMHNU OpraHuyYaBajyhu eJIeMeHT KOjU ce orjiena y
notpeOu mnpubaB/bakba MHUIUBEHA MpeAceHUKa BpXoBHOr KacallMOHOr cyaAa, caja
MIPaBOCY/IHO TEJIO Y KOJEM j€ OJIMYEHO OlepallMOHAIN30Bakhe N300pHUX U APYTUX OBJamhema
y CYZACKOj BJIACTH KOHKYpHIIIE Y MOCTYNKY JoHOIIEeHha CyICKOT MOCIOBHUKA M HHBOJIBUPAHO
j€ 10 HUBOA 3aj€THUYKOT JIOHOIIICHA.

CrnopHa MecTa Koja Cy 0/IaBHO Y MPaKCH MCKPUCTAJIMCaHa Cy OHa Be3aHa 3a MpaBHE
Mpa3HUHE U TO BPCTY HaA30pa Koja ce 00aBiba, ajl U CYIUTHHCKY MOCIEAUIY 00aBJbEHOT
Ha3opa. Oner, caga Kpo3 jacHO olpeie/beHa MuTama koja ce CyJICKUM MOCIOBHUKOM ypehyjy,
a caMHUM TUM U MOJUIeXKY Ha30py, AeduHUCaHA CY U, TPEHYTHO HerocTojeha y jacHOM 00JIHKY,
Ha/130pHa oBnamhema.

Jenna ox kJpydHHX cyrecthja BeHernujaHcke KOMHUCH]€ OJHOCHIIA C€ TPOIHUCHBAHE
MexaHu3Ma koju he ocurypatu camocranHocT Oynera Bucokor casera cyicTBa.
MUHHCTapCTBO TpaB/e je€ UCIYHHWIO OBY IMPETMOpPYyKy HE caMo y JOMeHy ¢a3e Ipurpeme
Oyuera (mpunpema M 3acTyname OYIETCKOTr Mpeasiora 1o yrieay Ha peliene pe3epBUCaHo 3a
VYcraBHM Cyql y HamleM TNPaBHOM CHUCTEMY), Beh y elMMUHHUCAKky HAI30pHUX OBJIAmhema
MuHHcTapcTBa MpaBAe y H3BpLICHY Oylera MpaBOCYIHOr Tena (ImpeMa OBOM HAaLPTy
MuHuCTapCcTBO MpaBjAe BUIE HHjE JIETHTUMUCAHO J1a HaJ3upe Kako Bucoku caBer cyacTBa
TPOILU CPEACTBA 32 YHj€ IJIAHUPAE U U3BPIIABAE j€ HAIUICHKHO).



Ja 14 je npomMeHa 3aMCTa HEONMXOAHA U Y KOM 00uMYy?

[Tpomena status quO je Heomxo/HA Kako O ce OMpPearMoHaTu30Ba0 AKT O MPOMCHH
YcTaBa Kao npolec Yrje HHULHPAE U CIIPOBOhEe NMa YTEMEIbEhE Y Y KIbyYHOM TJOKYMEHTY
jaBHE MOJUTHKE KOjH je cripoBeaOeHu akT 3a HannonanHy crparerujy pa3Boja npaBocyha, a To
je peBumupanu AkiuoHW TuiaH 3a [lormaBibe 23. MHKPO aKTUBHOCT cajpkaHa y OBOM
JOKYMEHTY KOja c€ KOHKPETHO y Y)KeM CMHUCITy 0aBUM OBUM NHTAkEM je OHA ofpeheHa mox
opojem 1.2.1.11.

VY ToM cMHuCITy, IPUCTYIWIO C€ aJpecHpamy aKTHBHOCTH KPO3 M3pPay OBOT MPOIUCA
paau ycarjiamiaBama ca AKTOM O IPOMEHH Y CTaBa.

CymTrHa 1 00MM M3MEHa je y Cpa3MepH ca YOUCHHM MpoOJIeMOM, Ha TEMEJbY Tope
W3HETOT ce u3Mely ocranor Tuye u:

-noTpede mupema HaUIe)KHOCTH Bucokor caBera cyacTsa y moryeny npahema pana
CyJIOBa Y CBPXY jauarma KBaaUTeTa U e(hUKACHOCTH;

-noTpede MHBOJBHpAmba y MOCTYIKY JoHOIIEeHka CyICKOT MOCIOBHUKA, alld U KPO3
YUECTBOBAKE Y H3pagU OCTAlUX IMOJ3aKOHCKMX aKaTa KOjU OCTajy y HaAJe)KHOCTH
MunucTapcTBa npase (BUI HHCTUTYIIUOHAIHE Capaibe);

-JlaBabe¢ MUIJbEHA HA MIPABIJIHUKE O YHYTPAIIKH0j OPTaHU3alUjU U CUCTEMATU3AIIjH
pamHHX MecTa (MUHUCTAp TpaBJEe Jaje CcarllaCHOCT Ha OBAj OMNIITH aKT CBHUX IMPABOCYIHHX
oprasa, ma u cyJoBa, 6e3 Kor o100pema OHI He MOTY Jla CTyIIe Ha IPaBHY CHAry — HO H3BEeCHa
KOPEKTHBHA MOJpIIKa CAMOM MUHUCTPY Y OBOM citydajy he Outn munubeme Bucokor caBera
CYICTBAa, Ka0 OpraHa HCKJbYYHBO HAJUICKHOT 3a oapehuBame Opoja HOCHIAlA CYAMjCKE
¢byHKIMje, Ynjy MOTHOPY YMHU aJMUHHUCTPATUBHH KajJap, Ma je U3 TOT pasjiora HyXKaH OBaj
HHBO Koop/ujanuje nuzmely Munucrapcta npasje u Bucokor caBera cy/cTBa).

HezaBucHocT OyieTcke KOMIIOHEHTHE HUje MOTJla Ja ce peain3uje 0e3 HHTepBEHUCamba
y OBOM 3aKoHy M OpHcama MpONUCAaHOT Haa30pa MuHHCTapcTBa IMpaBlie KOjU ce Mpema
BakeheM peliemy HU3 TOIMHA OCTBApYje Yy OAHOCY Ha u3BpiaBame Oynera BCC-a.

Ha koje umbHe rpyme he yTUmaTH mnpemio:keHa mnpoMeHa? YTBPAUTH U
NpeACTABUTH IIWJbHE IPyINe HA Koje he mpoMeHa nMaTH HemocpeaaH OJHOCHO MOCPeIaH
yTHLAj.

ITpennoxena pemema he yrunatu Ha pag Bucokor caBera cyacTBa M OCTBapUBamE
MIPOKJIaMOBaHE HE3aBUCHOCTH CYJICKE BJIACTH Ha TepeHy NPaKTUYHOI JoMaliaja koju he
yCIeIUTH Kpo3 IPUMEHY He caMo 3aKoHa O ypehemy CyaoBa, HETo M MpeocTana JBa 3aKoHa
KOja Cy MCTBOPEMEHO MpUIIpeMaHa y IpOleCcy ycarjamaBamba ca YCTaBHMM IpOMEHama.
HesaBucHOCT 1 jadame MPaBOCYAHOT Tejla Kpo3 KOje Ce OHAa OCTBAapyje Y aAMHHUCTPATUBHOM
CMHCIY M Ha HUOBY M300pHHX oBiamhema, uMahe kibydHe edekre Ha Kpajie€ KOPUCHUKE
CHCTEMa, a TO Cy caMu rpaljaHu OMJI0 OHU KOJU Kao (U3MYKa JIMIA OCTBApY]y 3alITUTY MPeEJ
CYZAOBOM OMJIO OHH KOJU KPO3 YKJbYUHBAIE€ Yy HEKHM OOJIMK MPUBpETHHUX cyOjekara Takolhe
IyTeM CyZ0Ba OCTBapyjy CBOja IpaBa M MpaBHE WHTepece. YnTaB 0Baj pa3BOjHH HOPMATHBHU
IpoIleC ce O/IBMja Paayl jayama aMOMjeHTa y KOjeM BIIaJjaBMHA IpaBa MMa HEIMPUKOCHOBEHO
MECTO W IMPEJCTaBIba IMOCTYJIAT U OKBUD JIEIIaBaka CBUX aKTHBHOCTH. [IpemiokeHa peniema
he yrunatu u Ha camo MUHMCTapcTBO IMpaBle Koje he ca mpenu3sHUM HaAJIeKHOCTUMA U
JaCHMM TpaBIIMa JIeJIOBakba Ca CXPCHCXOAHUM TIPOIHCAHUM IOCIequIamMa, OUTH Yy
MOTyhHOCTH Ja jJeAHOCTaBHHU]€ U e()EKTUBHH]E CEPBUCHPA 3aXTeBE (PU3MUKUX U MPABHUX JIUIA
y OKBHpPHMA TIOBEPEHOT MOCIIA MPaBOCYAHE YIPaBe.

CBe rope M3HETO HEMHUHOBHO BOJM jadyamy IMpaBHE CUTYPHOCTH, Kao jEAHOT OJ
KJbYYHHX €JIEMEHATa OCHAKMBAaka EKOHOMCKOT a0HMjeHTa M MpOCIepUTeTa APYIITBA U Y TOM



cmuciy. MaBecTuTOpH, Kako JoMahu, TaKo U CTPaHH, CBOj€ MPUBPEAHE AaKTUBHOCTH IJIAHUPA]Y
Ha TEMEJbY CTEIEHA U3BECHOCTH IOCTUTHYTOM Yy OBOM CUCTEMY.

[a s je npomeny moryhe octBapuTn npumMeHoM Baxkehux nponuca?

[Ipomeny Huje Mmoryhe octBaputu mnpumeHoM Baxehux mnponuca. HopmartuHO
MHTEPBEHHUCAE j€ allCOTYTHO HEOIXOIHO U U3BUPE U3 YCTAaBHUX NPOMEHA IIPHUMAapPHO.

KBaHTUTATUBHO (HyMEpPUYKH, CTATUCTUYKH) MPEACTABUTH OYeKHUBAHEe TPEHI0Be
y MpeIMeTHOj 00/1aCTH, YKOJIHMKO ce OyCTaHe o1 HHTepBeHnMje (Status quo).

KBaHTUTaBHM TOKa3aTeJbl TPEHYTHOT CTama KOje roJUHaMa eTr3UCTHpa MPHKa3yjeMo
Ha HAa4YMH KOjU HajOOJbE OCIIMKaBa HEOJIPXKOCT TPEHYTHUX pelliema. bpoj crpoBeneHHx
Ha/30pa HaJ npuMeHoM Cy/ICKOT MOCIIOBHHKA, OTpaHMYaBaMO C€ Ha MPETXO/IHE TPU TOJUHE,
ca pasJiora IITO HU MPETXOHE HE OACTYMajy O BPEIHOCTH M3 OBOT BPEMEHCKOT OKBHPA, KOjU
CY pe3y/ITHPaI aJIeKBATHOM KOPEKTHBHOM aKIIMjOM HJIU TaK JAUCIHHUILTMHCKHM MTOCTYIIKOM j€
paBaH HynH. To mokasyje HECBPCUCXOIHOCT TPEHYTHO MPOIKCAHUX OKBHPA HAUIC)KHOCTH U
HauMHa OCTBapHBama KOJU CaMO OJp’kaBa MAacHBHOCT akTepa. Huje b CaHKIMOHHCAHmE
YOUEHHX HENpaBHIHOCTH, paau Myke caHkuuje. L{uip je aHraxoBame koje he mosectu 10
KOPEKTUBHHUX aKIfja, jep HU jeJlaH CHCTEM, a HApOYUTO HE OHAj KOjU je MmoroleH MHOTHM
CHCTEMCKUM MepamMa ¥ er3MCTHpa Ha HIDKE CPeIheM HHUBOY KaJpOBCKE IOJPIIKE, HE
(GbyHKIMOHMIIE HA HUBOY KOjH MOApa3yMeBa H30CTaHAK HETIPABHITHOCTH.

KakBo je nckycTBo y ocrBapuBamy 0BaKBHX IPOMeHA y nopeljemy ca HCKYCTBOM
APYTHX ApP:KaBa, OJHOCHO JIOKAJHUX CaMOYNpaBa (aKo je ped 0 jaBHOj NMOJUTHIM WJIH
aKTy JIOKAJIHe camoynpase)?

Opxrosop Ha 0BO nuTame he ce 6a3upaTH Ha IPaBHOM OKBUPY OpraHu3alMje Cy/1CTBa —
nopendeHn mpuka3 oapeheHux apxasa wianuna EY. OBuM HaipToM 3ajpxaHe Cy BpCTe
CylloBa Koje TocToje u mpema Baxehem pemewy. Hanme, cnospamme ypeheme cynoBa u
BUXOBE HAIJICKHOCTU Cy TOTOBO HEM3MEH-CHHU, T€ Cy 3aJp:KaHe BpPCTE CYyJO0Ba OMNINTE U
oceOHe HA/ITISKHOCTH, Ca ICTOBETHUM TOJAPYYHUM MPOCTHPAHEM Y3 jeIMHO TEPMUHOIIOIIKO
yckiahuBame y IoMeHy Ha3uBa BpxoBHoOr kacaioHor cyia y Bpxosau cy.

Hopsenika®

Hopgemniku cyicku cucteM nMa TpY UHCTAHIIE U CacTOjH ce 011 23 OKpYXKHa Cy/a, MeCT
arnenanMoHuX cyaoBa U BpxosHor cyna. CriopoBe peliaBajy 1 0100pH 32 MUPEHE KOjU JJOHOCE
npecy/ie y jeTHOCTaBHIM criopoBUMa u HarmoHarmHa cy/icka ynpasa, Kao He3aBHCHA areHIja
3a 3ajelHUYKy aJIMMHUCTpAIMjy cynoBa. MupoBHa Beha ce TpaJAMLMOHAIHO HE CMaTpajy
nenom cynackor cuctema. CynoBu moceOHe HaAJeKHOCTH cy TpuOyHan 3a MHIyCTpHjCKe
CIOpOBE KOjU pellaBa MpeaMeTe y Be3H C paJHUM 3aKOHOJABCTBOM, M CYIOBH 3a
KOHCOJIMAIN]y 3€MJBHINTA, KOJU PelllaBajy CIIOPOBE Y BE3U C MPaBOM CBOJUHE M YIIOTPeOOM
3eMJbe.

Oxpy>KHU CYZI0BU CYy HaJIJIS)KHU 3a KpUBUUHE U rpahancke cnopose. Cyzae y Behuma oz
[0 Tpoje Ccyauja, jenHor mNpodecCHOHATHOr CyAMjeé M JIBOje Cyauja MOpOTHUKA. JemaH
npoeCHOHAIHA CyAHja MOXE CYIUTH y OHHM CIlyd4ajeBUMa y KOjUMa IOCTOjU TOTITYHO
IIPU3HAKE OKPUBJHEHOT Y3 HETOBY caryiacHOCT. OKPY)KHU CYZOBU CyJ€ Y CBUM KPUBHYHUM
IpeJMeTHMa y IpBOM cTemneHy. Y BehuHu rpalhjaHCcKuX CropoBa OKPYKHHU CYJIOBU CY CYJOBH
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JPYTOT CTEIEHa, JIOK Y TIPBOM CTEIIEHY OJTy4yjy o00pHu 3a Mupeme. On0opu 3a MUpEHE ce
OCHHUBAjy Ha HUBOY OMNIITHHA. MIMajy TpH WwiaHa KOjU HUCY NMPaBHUIIM U jeHAK OpOj 4IaHOBA
KOje TIOCTaBJba OIIITUHCKM CaBET Ha MepHoi oj 4etupu roguae. Opbopu oOaBibajy
Meaujanujy y Behunu rpahanckux croposa u oBiamheHu ¢y J1a JOHOCE MPeCye, alu ¢e Ipe]
BUX HE W3HOCE KPUBUYHHU CIIOPOBU. Y3 TO, MOjCIUHH MPEAMETH C€ HE MOTY PEIIUTH IMPE.
CIIOpOBUMa 32 MHUpEe Y IPBOM cTerneHy. Ciy4ajeBHu MOpOJINYHOT MpaBa, ayTOPCKOT MpaBa U
MPUTYKOE IPOTHB jaBHUX BJIACTH HE MOTY C€ M3HETH Tpej1 0100pe 3a Mupewe. [1o mpasuiy, y
rpahaHCKUM CHOpOBMMa OJuIydyje Mpo(ecHOoHaTHM CyAHja, OCUM Yy OHHUM Ciy4ajeBUMa y
KOjMa je 3aKOHOM TIpeIBHNEHO 1a ce YKJbYYH U JIBOj€ CyJWja TOPOTHHUKA. AmeEIalroHu
CYAOBU OAy4yjy IO >kainbama Ha OJUIyKE OKPY)KHUX CYyAOBa. Y KPUBUYHHM CIIOPOBHMA
cyncka Beha unHe aBoje mpodecHoHATHUX CyaWja M TMeT Cyauja MOpoTHHKA. 3a ocyhyjyhy
Ipecyay ce TpaxX MeT IacoBa, C TUM HITO jeJjaH MpodecHOHATHU Cyrja Mopa TlacaTy 3a.
[TopotHuke Oupajy rpajicku 0J00py Ha MIEPHOJ OJ1 YUSTHPH roJrHe. Y rpal)aHCKUM CIIOpOBHMA
ce Beha cacroje on Tpoje MpodeCHOHATHUX Cyauja, Y3 MOTYNHOCT MMECHOBamWma JBOjC HIU
4EeTBOPO Cy/IUja MOPOTHUKA KOje UMEHYje TipeaceHiK BpxoBHor cyna. Behe omtydyje o Tome
na u he ce mocTymak 1o xajindu oABHjaTH npex BpXOBHUM Cy/I0M Y KpUBUYHUM CIIOPOBHMA O
KOjUMa Cy anelalioHu CYJIOBH OJJIyYHIIM Y IPBOM CTEIEHY W Y rpaljaHCKHM CIIOPOBUMaHY
Kojuma BpenHoct criopa npernasu 100.000 HOK (wemrro Bumre ox 10.000 EYP). Takohe, Behe
MOJKE OJIONTH OHE JKaJIOE KOje OUUTIICAHO HE MOTY UMaTH ycliexa. BpXoBHHU Cyj1 je KacallmOHH
cya ca cegumteM y Ocmy. Hamiexan je 3a mocTynke mo KaiOM Ha OJIyKEe PEerHOHATHUX
Cy/ZIOoBa, OJUTy4yje O TOME Jia JIM je Bjaja MOCTymaja y CKJIaay ¢ HOPBEIIKAM IPAaBOM U O
ycTaBHOCTH 3akoHa. Omiydyje y Behuma ox mo 11 cymuja, a y peTKUM ciydajeBUMa OILCHE
YCTAaBHOCTH 3aKOHA W HEKMX TEMEJbHUX IPaBHHUX IHTamka Oydyje ce y mieHymy oxa 20
cyamja.

Aycrpuja?

PenoBHu cynoBu mocTynajy y KpUBHYHUM U TpahjaHCKUM CIOPOBHMA, JOK CE€ U3pa3
CYZIOBH jaBHOT TIpaBa OJHOCH Ha YIPaBHE CY/IOBE U HAa YCTaBHU Cyl. YIIPaBHU CyZ0BHU OaBe ce
3aKOHMUTOIINY YyMpaBHUX akaTa, a YCTaBHU CYJl OLIEHYje YCTaBHOCT 3aKOHA, 3aKOHHUTOCT
ypenou u JenoBame n3abpaHuX 3BaHMYHUKA W QyHKIMOHepa. Y Ayctpuju je ox 2008. mo
2014. ronune paguo Cya 3a a3wi, koju je HakoH 2014. moctao cactaBHu Jeo PDenepaaHor
yrnpaBHOT cyna. IlocToje 4eTnpw HHMBOA PEIOBHHUX CYAOBa: OKPY)KHH TOKPAjUHCKH BHUIIU
MOKpajuHCcku U BpxosHu cyn. [IpBocTeneny HalIeKHOCT MO MPABHITY UMa OKPYXKHH CyI. 3a
Clly4ajeBe y KOjuMa j€ TOKPAjUHCKHU CYJ MPBOCTENEHW WHCTAHIIMOHO BHINU CYJ j€ BUIIH
MOKPAjUHCKU Cy. BpXOBHH cy1 je uCKIbyuuBoO xanOeHu cya. CyI0BU HMajy CTPOTo MoJIeJbeHa
rpahancka W KpUBHYHA OfeJbeHa, a y beuy u I'paiy cy ogebema pEerHOHATHHUX CYAOBa
¢dakTHuku mojaesbeHa y moceOHe cynoBe. OKpyxHHX cyaoBa uma 115, ca mpocTtopHOM
HQ/IJISKHOIINY KOja ce YIIaBHOM TOKJIarna ca TEPUTOPHjoM 95 aJIMUHUCTPATHBHUX OKpYTa,
OCHM Y CcITy4ajeBUMa y KOjUMa Cy OKpYy3H BeoMa Benuku. Tako y beuy nma yak 12 okpyXHHX

cynoBa. OKpyXHH CYIOBH OIy4yjy y TpaaHCKUM CHOpOBHMA y KOjUMa BPEITHOCT
ciopa He npenazu 15.000 eBpa, y KpUBUYHHMM CIIOpOBUMA y KojuMa 3ampeheHa 3aTBopcka
Ka3Ha HE Tpela3W TOAMHY JaHa, W y HeaaBepcapHjaqHUM Trpal)aHCKUM M KPUBHYHHM
CIIOpOBHMa, a BoJe M 3eMJpHINHE Kiure. Cynu cyauja TmojeauHal], a aJIMHUHHCTPATUBHE
TIOCJIOBE 32 KOj€ je Cy/ 3ay’KeH MOKe 00aBJbaTH U CyICKU MoMOohHHK. PernonanHux cymaoBa
uma 18. IlpBocTeneHo oanyuyjy y rpahaHCKMM U KPUBUYHUM CIOPOBHMA KOJU HUCY Y
HAJJIEKHOCT OKPYKHUX CYZOBa, OJUIY4yjy IO ’kajibama Ha OJUTyKe OKPY>KHHUX Cy/I0Ba U BOJE
HEKe peructpe. Y3 OpojHe

M3Yy3eTKe KOjU Moapa3yMmeBajy cyheme y Behuma oj mo Tpoje cyauja, mpaBuio je aa
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CyIH cyadja mojenuHarn. YeTupH BHIA pEerHOHAIHA CyAa OJIydyjy IO jkajibama Ha
OJUTYKE O KOjHMa IPBOCTETICHO OTy4Y]y pernoHainu cynoBu. Cyau ce y Behuma oj Tpoje uiu
ETOPO

CyAMja, ca JIBoje Cy/Hja MOPOTHHUKA y CIlydajeBUMa PaJHOT U COLMjaJHOT IpaBa U ca
JeIHHM CYIMjOM EKCIIEpTOM Yy OCTaliuM TpaljaHCKONpaBHHM CIOpPOBHMA. BpXoBHU cya
OJUTy4dyje UCKJbYYHMBO IO kajl0amMa Ha TMpaBHA MUTaka KA0 KACAIMOHU CYHA, OJUIy4yje O
npuMeadama Ha paj cyioBa U JUCIUILNIMHCKUM TpeKpinajuma cyauja. Kao mpBocreneHu cyn
OJlTy4yje Y CIOpPOBUMA KOjU YKIbYUY]y CTapHje CyIHje U TYKHOIIE, a K0 arnelIalliOHH CY pau
y ciIy4ajeBUMa KOju YKJbY4Yjy OCTajie Cyauje U TYKHOIle, aJBoKaTte u HoTape. Hema cranan
Opoj cynuja, Beh ce Opoj cynuja yrBphyje mo norpedu, yrinasaom usmehy 50 u 60. Cynuje cy
nojiesbeHe y 4ak 18 crnernujann3oBaHux oJie/beba OJ1 110 MeT cyauja. Y 11 ympaBHHUX cynoBa
OJUTydyje C€ O 3aKOHHTOCTH YIPaBHUX akaTta ca BpXOBHHM YIOpaBHUM CyJIOM Kao
areNaloOHNM CyJIOM. YTIPAaBHU CY/IOBH CY HAJUIC)KHH 32 3aKOHUTOCT TOjeAMHAYHHUX TPABHUX
aKaTa ympaBe, a O YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH OIIITUX YIPAaBHUX akara OJuiydyje YCTaBHU
cya. Ha caBe3HOM HMBOY IOCTOje W JBa moceOHa ynpaBHa cyaa: CaBe3HU YIpaBHU CyI U
CaBesnn ¢Quckanau cya. Casesnu (uckamHu cya oqrydyje y o0jacTu jaBHHX IMope3a U
JOMPUHOCA KOjuMa ce 0aBe CaBe3HM M3BPLIHH opraHu, a CaBe3HU yNpaBHH CY OJUIy4yje IO
anmbaMa Ha OJJTyKe KOje JOHOCE CaBE3HH yIIPABHU OPTaHU. Y CTaBHU CYJI CYAH y CIIydajeBUMa
OJITOBOPHOCTH JIpKaBe, CIIOPOBMMAa O HaJJIS)KHOCTH M3Mel)y cylnoBa, CyloBa W yIpaBe U
n3Mel)y Ip>KaBHUX U PETHOHAIHUX BIIACTH, OLICHYj€ YCTaBHOCT 3aKOHA M 3aKOHUTOCT ypenou
U IPYTUX OIIITHX aKaTa ylpase, 3aKOHUTOCT MehyHapoIHUX yroBopa, oJIy4yje 0 n300pHUM
*)aybama, onTyx0amMa 3a 370ynoTpedy ciry>kOSHOT 1MoJI0XkKaja 3a HeKe n3adpaHe U MOCTaBJbEHE

3BaHUYHHKE U T10 jkaji0ama MoBOJIOM KpIlieHha YCTaBHUX MPaBa.

Caosennja’

CynoBu y CnoBeHUJU c€ JieJie Ha CYAOBE OIIITE HAMJIEKHOCT M CIEIH]jaTu30BaHe
cynoBe. CynoBu moceOHe HaJIeKHOCTH Cy YCTAHOBJbEHHM Yy oOOJacTUMa COIMjaTHOT MU
ynpaBHoOr mnpasa. PegoBuu cynosu 6poje 44 nokanHa cyna, 11 okpyXHUX cyloBa, YeTHpHU
BUIIA CyJa, a Ha BPXY CYJCKOr cucTeMa Hana3u ce BpxoBuu cyn PemyOnmke Crnoenuje
(BpxoBHO comumrye). JlokamHu CynoBU (OKpajHa COAMINYA) Cyle y TMPBOM CTENEHY 3a
KpUBUYHA Jlefla Mamer 3Hauaja, y rpahaHcKuM cropoBuMa 10 oapeheHe BpenHocTH, y
npeaMeTMa OMeTama Moce/a, 3aKyna, HajMa, CTaHapCKUX OJHOCA M 3eMJBUIIHUX Kibura. 1
OKpPY>KHU CYIOBHU (OKpO’KHA COJMILIYA) CyJe y NMPBOM CTENEHY y IpeAMETUMa KOjU HHUCY Y
HQ/IJISKHOCTH JIOKAIHUX CyloBa. BHIM cymoBM Cyne y APyroMm CTENeHy 1o jkajnbama Ha
OJUTyKE JIOKATHUX M OKPYKHHX CYyJOBa, a pellaBajy ¥ CIOPOBE O HAUICKHOCT JIOKAIHUX U
OKPY)KHUX CyJIoBa. Buimm cymoBu ommre HauieXHOCT umajy cenumta y llemy, Kompy,
Jby6panu u MapuOopy. Bumm cynoBu crnenujanHe HaAJeKHOCTH Cy CYAOBH 32 YIPaBHO
npaBo u Cyj1 3a pagHO U COIHMjaTHO TIPaBO

Bucu cynoBu cyzie y TpouwraHnuM BehrnMa cacTaB/beHUM O] TpesiceAHrKa Beha, cynuje
M3BECTHOLA U CY/IH]j€ WiIaHa y CBUM ClIy4yajeBUMa y KOjUMa 3aKOHOM HH]j€ MPOIMHCAHO J1a CyIU
cyauja nojeaunan. Bpxosuu cya Peny6nuke CnoBeHuje outydyje Kao MPBOCTENEHU YIIPABHU
CyJl y CIIOPOBHMa Y KOjUMa 3aKOHOM HHj€ oapel)eHa HaJIeKHOCT JPYTOr Cy/ia, CyId y IPYyTroM
CTENEHY y YIPaBHUM CIIOPOBHMA Kaja je€ 3aKOHOM NpeaBHl)eHa MpBOCTENEHa HaAJIeKHOCT
JpyTor cyna, cyan y TpeheM cTeneHy MmoBOIOM KallOW Ha IMpecyie Cy/0Ba IPYror CTereHa,
OJUlydyje O BaHPEIHUM IPaBHUM JIEKOBHMA, OJUIyYyje O CIIOPOBMMa HAaJICKHOCTH H3Mehy
CyJIOBa HIDKET CTEMEeHa OCHUM Kajla j€ 3aKOHOM IPOIKCAHO Apyraduje, oIydyje O MPeaHOCTH
Ha/IJIS)KHOCTH. BpXOBHU Cyll BOJU U €BUAEHIH]Y CyAcKe mpakce nomahux m mehyHapoanux
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CyZIOBa M CTapa ce O jeJMHCTBEHO] Cy/ACKOj mpakcu. Ha ommroj cemnui BpxoHor cyna
JIOHOCE CE HaveJIHA IPaBHA MUIILJbEHA O JeIMHCTBEHO] TPUMEHH 3aKOHA, IPAaBHA MUIILJBEHHA O

CY/ACKO] TIpakcu M yTBplyjy ce HaumHM npahema cyacke mpakce. ONIITY CEIHUILY
ca3uBa MPEACCTHUK Cy/a, a yuHe je cBe cynuje. Crernujaim30BaHu MPBOCTEIICHU CYJIOBU Y
CroBeHUjU cy YETHPH pajiHa CyJla M jeJlaH CyJI 3a CIIOPOBE y 00J1aCTH COIMjalTHOT OCUTypamba.
JlpyrocTenenu Cyj 3a CIOPOBE KOjU c€ BOJE IMpEJ CIEIHjaTu30BaHUM CyloBUMa je Buiu
pamHu U counjasHu cyd. Pamu y Behuma ox Tpoje mpodecnoHanHux cyauja. BpxoBHu cyn
oJUTydyje To jkaltbama Ha oJuTyke Buier pagHor u colujamHor cyaa. YIpaBHU CyI OITy4dyje
y ynpaBHUM criopoBuMa. [1o jxanbama Ha oJuTyKe YIPaBHOT Cyja oJuTy4yje BpxoBHu cyi.

XpBarcka*

VY XpBaTckoM 3aKOHY O CYJI0BUMA Pa3jIMKYjy ce CYJOBHU OIIITE HAJIJICKHOCTH, CYIOBH
nmoceOHE HAUIKHOCTH W BpxoBHM Ccyn. Y CyIoBe OIIITE HAIJICKHOCTH YOpajajy ce
OIIITHHCKA W JKYITaHHjCKH CYIOBH, JOK Cy CYIOBH MOCEOHE HAJICKHOCTH MPEKPIIajHU
CyJI0OBH, TPTOBAYKH CYJIOBH, YIIPaBHU CyI0BH, Bucoku TproBauku cyn, Bucoku ynpasnu cyn,
Bucokwu npekpriiajuu cyn u Bucoku ka3zHenu cyn. ONIITHHCKUX CyoBa uMa 30, )KyImaHujCKUX
15, TproBaukux AEBET M 4YETHPH yImpaBHa cynaa. lIpBocTeneHu cynoBU Cy ONIUTHHCKH,
TProBaukM MW YIOpPaBHH, Ka0 W OJKYIMAHHjCKA Yy CIIyYajeBMMa IPOMUCAHUM 3aKOHOM.
JIpyrocTenenu CyI0BH Cy KYIaHH]CKH Y OJTHOCY Ha ONIITHHCKE, BUCOKH Ka3HEHU Cy[ Kaja je
XKYITAHUJCKH CYJl CYANO Y KPUBUYHOM IMPEIMETY Y MPBOM CTEICHY, BHCOKM MpeKpIajHu Cy/1
3a HperHIajHe NpeaAMCETC OMIITUHCKUX CYJ0Ba U 3a MIPECAMCTC NPC YIIPABHUM OpraHruMa KaJa
je TIpeKpIajHu MOCTYMaK y HBHXOBOj HAMJICKHOCTH, BUCOKHM TProBauku Cya y OJHOCY Ha
TproBayvke CyJ0Be U BHCOKM ylpaBHU Cy[ y OJJHOCY Ha YIpaBHE CYIOBE.

OnmtuHckH cynoBH (4iaH 18) periaBajy mapHU4HE, BaHIIapHUYHE TIpeIMeTe U 0aBe ce
U3BpIICHUMa, peIlaBajy OCTAaBUHCKE MpeaMeTe, 3eMJbULIHOKILMKHE IpeIMeTe U BOJe
3eMJBUIIIHE KIHbHTE, PElaBajy Ka3HeHe IMpeMeTe, OCHM OHHUX 3a KOje je 3aKOHOM TpOoIHcaHa
CTBapHa HaJJIeKHOCT JPYyror cyja, pelaBajy MpekpliajHe IpeaMeTe, OCUM OHHUX 3a Koje je
3aKOHOM TIPOIIMCaHa CTBApHA HAIUIEKHOCT JAPYror Teja, OMIydyjy O IPU3HAKY U U3BPIICHY
CTpaHMX CYJCKHX OJUTyKa M OJUlyKa APYTHX Teja Koje Cy y JAp)KaBU Yy KO0jOj Cy JOHeTe
u3jelHaYeHe ca CYJICKMM oOJUIyKama, 00aBJbajy mocioBe MelyHaponaHe npaBHe momohu y
MOCTYIIUMa U3 CBOj€ HAJIC)KHOCTH, 00aBJbajy MOCIOBE MPABOCYIHE capaime ¢ ApiKaBama
yranuiama EBporicke yHHje y MOCTyMNIIMMa M3 CBOj€ HAIJICKHOCTH, a 00aBJbajy U Jpyre
nociose onpehene 3akoHoM. XKynanujcku cynosu (wian 19): pemasajy o sxanbama IpoTHUB
OJITyKa OMIITHHCKUX CyJI0Ba, OCHM aKO j€ 3aKOHOM JpyK4Hje MIPOIKCaHO, PEIIaBajy mpeaIMeTre
y IIPBOM CTEIEHY KaJa je ’BUXO0Ba HAAJIEKHOCT MPONKCaHa 3aKOHOM, CIIPOBO/IE UCTPAKHU U

jaBHOOENEKHUYKH JUCIUIUIMHCKH TIOCTYNaK 300T JUCHUIUTMHCKUX TpecTyna u
OJUIydyjy O THM IpECTylHMa y MPBOM CTEINEHY, KaJ je TO oApeheHO 3aKOHOM, OAIydyjy O
*aimbaMa MPOTUB OTYKA y NUCIUILTMHCKAM TMOCTYIIIUMAa 300T HEYpPETHOCTH y 00aBIbamy
MOCIIOBA JaBHUX OENEKHUKA, KaJ je TO ojpeheHo 3aKoHOM, 00aBbajy mocioBe MelyHapoHe
MpaBHE TOMONM y TOCTYIIIMMa W3 CBOj€ HAJJICKHOCTH, 00aBjhajy mociioBe MmehyHapomHe
NIPaBOCYAHE capajime C JpXkaBaMa wiaHulama EBporncke yHHMje y HOCTYyIIIMMa U3 CBOje
HAQ/IJISKHOCTH, OCUM Y TIPEKPIIajHUM MpeIMETHMa, CIIPOBOJE H3BPIICHE CTpaHE Ka3HEHE
OJUTyKe, a 00aBJbajy u Jipyre

1ocjoBe oJpeheHe 3aKkOHOM.

BpxoBuu cyn Penybnmnke Xpsatcke (uman 20): o0e30ehyje jenmHCTBEHY NpPUMEHY
[IpaBa ¥ paBHOIIPABHOCT CBUX Y HEIOBOj IPUMEHH, OATYUY]j€ O PEOBHUM IIPAaBHUM JIEKOBUMA

4Npod ap bojaH Cnanh, ,KonmapaTnsHa aHanu3a ypeherba cygosa”



KaJ| je TO MPOMUCAaHO TOCEOHUM 3aKOHOM, OJUTy4yje O BaHPEIHUM IIPABHUM JICKOBHMA IIPOTUB
nmyHoMOhHUX ofuTyKa cyfoBa y Permybnuiu XpBarckoj, pemaBa o CykoOy HaiJIe)KHOCTH KaJ je
TO TPOIMKCAHO MOCEOHMM 3aKOHOM, pa3MaTpa aKTyellHa MHUTamka CYJCKe paKce Te Mpeiaxe
MoJIpydja 3a CTPYYHO yCaBpILABame CyJala, CYACKHX CaBETHHKA U CYACKHX IMPHIIPaBHHUKA
panu moau3ama epUKACHOCTH W KBajHWTeTa npaBocyha y nenuHu, 00aBiba ApPYyre MOCIOBE
onpeheHe 3aKkoHOM.

Tprosauku cynoBu (wiad 21): omiydyjy y HapHUYHUM W BaHIAPHUYHUM CTBapHUMa
KaJa je TO MPOMHCAaHO MOCEOHMM 3aKOHOM, IOCTYIAjy y PETHCTapCKUM CTBapuMa M BOJE
CYACKE PErucTpe, OJUIy4yjy O MpeUio3uMa y BE3M C OCHUBAHEM, PAJOM H IMPECTAaHKOM
TProBayKOT JPYIITBA, OJUTYUYjy O MPEAJIO3MMa 32 OTBAPAE CTEYAjHOT TOCTYIKA U TPOBOJIE
MpeJCcTeYajHe M CTeUajHe MOCTYIKE, OJUTYYyjy O YITUCHMA Y YITUCHUK OpO/IOBa U jaXTH Y OHUM
cTBapuMa Koje cy IIOMOpPCKMM 3aKOHHUKOM CTaBJhEHE Y HQJICKHOCT TPrOBAYKOI CyAa,
OrpaHuYeHy OITOBOPHOCTH Opojapa, MPUroBOpMMa MPOTHB KOHAYyHE J1e00EHE OCHOBE 3a
JUKBHJIAIN]Y 33ajeTHUYKE XaBapHje, aKo 3aKOHOM 3a I0jeIMHY BPCTY MPEAMETa HUje IPYyKUIHrje
onpeheHo, crpoBo/ie MOCTYIAK MPU3HAKA CTPAHUX CYICKUX OJUTYKA U apOUTPAXKHHUX OJTyKa
y TProBayKUM CIIOPOBHMA, CIPOBOJIE OCHTYpame J0Ka3za 3a MOCTYNKE 3a KOje Cy HMHaye
Ha/IIeKHU, onpelyjy Mepe ocurypama y MOCTYIIIMMA U MOBOJIOM IOCTYIAaKa y Kojuma Cy
WHaYe HaUIC)KHH, 00aBJbajy TOCIOBe MeljyHapoaHe mpaBHE MOMOhH y M3BOhemY J0Kaza y
TProBaukKuM CTBapuMa, a 00aBJbajy U Apyre nociose ojapehene 3akoHoM. Brcoku TproBauku
cyn PemyOimke XpBatcke (wian 23): omrydyje o kandama IpOTUB OJUTyKa KOje Cy Y MPBOM
CTETICHY JIOHEJIM TPrOBAYKHU CY/IOBH, pelliaBa CyKOO MECHE HaJUIKHOCTH u3Mel)y TproBauKux
CyIoBa T€ OJIydyje O JeJleralyju HaJJISKHOCTH u3Mel)y TproBaukWx CyaoBa, a 00aBjba U
Jpyre mocioBe oapeheHe 3akoHoOM.

VYnopaBuu cynoBu (wiad 22) oanyuyjy: o Tyk0ama NpOTHUB MOjJeIMHAYHUX OJJTyKa
JaBHOINpaBHUX Tena, O Tyx0ama MPOTHB IOCTYyNama jJaBHONPABHUX Tena, O TyxO0a 300r
MPONYIITamka JOHOIIEHA M0jeJUHAYHE OJTYKE UITH MOCTYIamka jJaBHOIIPABHOT TEJIa Y 3aKOHOM
IIPOIHMCAHOM POKY, O Ty’k0ama MpOTUB yIPaBHUX YrOBOpPa M M3BpIIaBama yIpaBHUX yroBOpa
U y IpyTUM 3aKOHOM IIPOIMCAHUM cllydajeBuMa. Bucoku ynpasuu cyj PenyOnuke XpBarcke
(unan 25) omtyuyje: o xanbaMa MPOTUB Npecy/ia YIPaBHUX CYA0Ba U PelIerka MPOTUB KOJUX
je nomymTeHa jkaimba, O 3aKOHMTOCTH OIIITHUX aKaTa, O CYKoOy HaJIJeKHOCTH wu3Mely
yIIpaBHUX CY/I0BA U Y IPYTUM 3aKOHOM MPONUCAHUM CITy4ajeBUMa.

[Ipekpmiajuu cynoBu: 1. cyze y IpBOM CTENEHY 3a CBE IPEKpIlIaje, OCHM 3a OHE3a Koje
j€ 3aKOHOM MPOIHUCAaHa HAJISKHOCT Tela JIp>KaBHE YIpaBe; 2. OUIydyjy O IPUTOBOpUMA
MPOTHUB MPEKPIIAJHUX HAJIOra KaJia je MPUroBop MOAHET 300T OJUIyKe O MPeKpIIajHONpPaBHO]
CaHKIMjH, TPOIIKOBHUMA IIOCTYNKA, OJYy3UMamy HWMOBHHCKE KOPHUCTH WU OIy3UMamby
npeamera; 3. oay4yjy O JKaJOM MOJIHETO] caMo 300T OMJyKe O MPEKpIIajHONPaBHUM
CaHKIIMjaMa, TPOIIKOBHMA IOCTYIKA, OAY3UMamby HMOBHHCKE KOPHCTH WA OIy3UMamby
npeaMeTa NpoTHB OAJTYKE O MPEKPINajy KOjy je JOHEO CyI WM IPYro TeJo MOCTYIKa caMo 32
MPeKpIla) WK CTUIIA] MpEeKpIlIaja 3a Koje je Kao Ka3Ha MpOMKHCcaHa caMO HOBYaHAa Ka3Ha /10
15.000,00 kyHa; 4. outydyjy 0 3aXTeBY 3a OOHOBY NMPEKPILIAJHOT MOCTYIKA: a) Y IpeAMETUMA
y KojuMa Cy Cyawiu, 0) TPOTHB TNPaBHOCHAXXHUX MPEKPIIAJHUX HaJIora oOBJamheHux
TYXKHUTEJba aKO je ped O MpEeKplIajuMa U3 CTBapHE HAJICKHOCTU CyAa Te I[) IPOTHUB CBUX
MPaBHOCHAXHUX 00aBE3HUX

MPEKpIIajHUX HaJlora; 5. mpyxajy nmpaBHy nmomoh mpema oapendama mehyHapoaHux
yroBopa u [Ipekpirajaor 3akoHa; 6. 00aBsbajy ¥ Apyre MOCIOBE Mporucane 3akoHoM. Opranu
JpKaBHE YIpaBe Cy HAJUIEKHH J1a: 1. o/uIydyjy y IPBOM CTENEHY O MpeKplIajuMa Kaja je To
MIPOTHMCAHO MOCEOHNM 3aKOHOM; 2. OJUTY4Y]y O 3aXTeBHUMAa 32 OOHOBY MPEKPIIAJHOT TTOCTYIIKA:
a) y IpeMeTuMa U3 CBOje HAUICKHOCTH T€ 0)IPOTUB MPABHOCHAKHHUX MPEKPIIAjHUX HAIOra
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y IpeaMeTHMa 3a Koje je 3a BOheHme MPEeKpIIajHOr TMOCTYIKa MpeaBHleHO MPBOCTENEHO
OJUTYYMBaG€ TOTA TeJa Jp)KaBHE yrpase; 3. 00aBibajy U APYyre MOCIOBE MPOMUCAHE 3aKOHOM.
MNPUJIOT 3:

Kibyuyna nurama 3a yrephuBame nubeBa

300or 4yera je HeomxogHO mocTuhM Ke/beHY NPOMEHY Ha HHMBOY JApymITBa?
(onroBopom Ha 0BO nUTame JepuHumIe ce onmTH HuJb). llITa ce npeameTHoM nNpoMeHom
skeqid moctuhu? (0AroBOpoM HAa 0BO NMHUTaMme Je(PUHUILY ce MOCEOHM UM/bEeBH, UHje
NoCcTU3ame Tpeda 1a 10Bo/ie 10 OCTBaper-a ONMIITer HU/ba. Y 0IHOCY HA NMoce0He I[UbeBe,
¢opmyuiry ce Mepe 3a lLbUX0BO OCTU3AIbE).

Xespeny mpoMeHy Ha HUBOY JPYIITBA j€ HEOXOJHO MOCTUNH jep c€ OBUM 3aKOHOM
jaya BIaJlaBMHA MpaBa, Koja ce ocTBapyje, usmel)y ocranor, Kpo3 HE3aBUCHOCT U MEXaHU3aM
3a OCTBApHBAmbE IYHOT KalalUTeTa MPABOCYIHOT Tela KOje je Y aIMHUHUCTPATUBHOM CMUCITY
Ha yeny cyacke Biactu. To he cTBopuTHu ycioBe 3a 60sby U eDUKACHH]Y 3ALITHUTY JbYICKUX
npaBa rpahana PemyOnuke CpOuje, jep BiiajaBuHa IIpaBa Ha lUMa IM04KBa, a nopehahe npaBHy
curypHoct. Beha npaBna curypHocT yrunahe u Ha NpujiInB, HAPOUUTO CTPAHUX, UHBECTHUIIH]a,
jep CTpaHHM MHBECTHTOPHU IMPHIUKOM OJJTy4HBamba O MHBECTHpAamy KaluTalla MOCeOHO BOJE
padyHa o mpaBHOj curypHoctu. To he Boautu ka nosehamy ctanaapaa rpahana 1 eKOHOMCKOM
Hanpetky Cpouje.

[ToceOHM 1MJP KOjU C€ JKETU TOCTUNHM je YCIOCTaBJbalkhe€ CBPUCXOIHOr OOJIHKA
¢dbyHkmonucama Bucokor caBera cyncTBa Kpo3 MpaBHH OKBHP KOju he To omoryhutu, mpe
CBera y OJJHOCY Ha IIUPEHE HAUIEKHOCTH Yy JOMEHY IIPABOCYHE yIIpaBe.

Ja au cy onmmTd W moceOHM HWbeBH yckiaalenu ca Bakehum nokymMeHTHMA
jaBHHUX MOJIMTHKA M MOcTOojehuMM mMpaBHUM OKBHMPOM, a Npe CBera ca NMPUOPUTETHUM
nuLesuMa Biaage?

[{uspeBu cy ycarnamieHu ca BakehuM JOKyMEHTHMA JaBHUX MOJUTHKA Y OBOj 00JIaCTH.
To cy:

- Ctpareruja pa3Boja npaBocyha 3a nepuon 2020 — 2025. rogune (,,Ciry>kOeHU TITaCHUK
PC”, 6p. 101 ox 17. jyna 2020, 18 ox 11. dpedpyapa 2022).

- PeBunupanu akuuonu miaH 3a [lornasee 23: IIpaBocyhe u ocHOBHA mpaBa KoOjH je
pesunupan 10. jyna 2020. ronuse;

- [Inan paga Biane 3a 2023. ronuny.

Ha ocHoBy Kkojux nokasare/ba yaunka he 6utu moryhe yrepauru na ju je gouuio
J0 OCTBAPHBAHKA ONIUTHX OJJHOCHO MOCEOHUX HHU/beBa?

- TIOKa3aTesby Koju he MHIUKOBATH OCTBAPHBAKE OIIITHX IIUJHEBA CY, TOOPUM JIEITOM
UCTH OHHU KOjU Cy PE3eBpHUCaHHM 3a HaIpT 3aKkoHa O CyAHjama, a To cy mnoBehame Opoja
n3abpaHuX Cy/rja Ha OCHOBY CTPYYHOCTH M pe3yiTaTa pajna 3a HajmMame 30% y ogHOCy Ha
noyeTHy BpegHocT y 2023. roguHe, y CerMeTHY KOjU ce THU€ KBaJUTeTa U30pOHUX oBlaiihema
KOja ce MpeHoce Y NCKJbYUIHMBY HA/UIEKHOCT BHCOKOT caBeTa CyacTBa,

- 00e30ehuBame Behux cpencrasa (Hajmame 30%) 3a pax Bucokor caBeTa CyacTBa Kako
Ou ce y aIMIHUCTPATUBHOj KaHIETIapHjH PEIMETHOT IPABOCYHOT TEJIa aHTa)K0BA0 JTOJaTHU
CTpY4YHH KaJap ca MoTpeOHUM KOMIETEHIMjamMa 3a 00aBJbambe JI0IaTHUX TOCIOBA KOjU CY Y
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HAJUIEKHOCTH OBOI OpraHa (HIp. HAA30p HaJ NpHUMEHOM oxapeheHnx nurama Koja Cy
perynucana CyJICKUM TIOCIOBHHKOM, M KaHIEIAPUJCKM U TEPEHCKH, HOPMAaTHBHA
MHBOJIBUPATHOCT Kao OHA y JoHomiery Cy/ICcKOr MOCIOBHUKA, TAaKO W HadenHa onxpeheHa y
OJTHOCY Ha MCKJbYYMBY HaJJIC)KHOCT MUHHCTApCTBA MPaB/IE 3a JTOHOMICHE IPOIHCa);

- TOIMIIILY U3BEIITa] 0 HanpeTky Penyonuke Cpbuje o nmpumenn 3akoHa o ypehemy
CyJOBa M OCTallUX CYJACKMX 3aKOHA Kako OM ce yTBpAWIAa MpaBHIHA MPHUMEHA EBPOIICKHUX
CTaH/apa KOju ce yCIIOCTaBJbajy OBHM 3aKOHOM;

- Op0j MOKpEeHYTHX M OKOHYaHHWX KOPEKTHBHHUX MOCTYyNKa Koju he ycrmeautu ycnen
BpIICHA HAA30pHUX oBnamthema Bucokor caBera cy/cTBa;

- CTaTUCTHYKM NOoJalM o paxy cynosa y PenmyOmuum CpOuju Koju cy caipkaHu y
u3BelTajuMa Bucokor caBera cyncTaa.

HPUJIOI 4:
Kibyuyna nurama 3a H1eHTU(PHKOBAb€ ONIUja jJABHUX MOJUTHKA

Koje peneBanTHe omnuuje (ajTepHATUBHE Mepe, OJHOCHO Trpyne Mepa) 3a
OCTBapem€e Jba Cy y3eTe y pa3marpame? Jla im je pasmaTrpana ,,status quo” onuuja?

CrparemikuM ITOKyMETHMa Y OBOj O0JIaCTH M YCTaBHUM 3aKOHOM HHje MpeaBuleHO
pa3marpame aJITepHATUBHUX MEpa, OJHOCHO rpyne mepa, Beh je Kao KOHKpeTHa Mepa 3a
OCTBAapUBAaK-€ OMNILUTUX U NMOCEOHUX IUJbeBa NpeaBuleHa uspaga 3akoHa o ypehewy cynoBa
KojuM he ce mpeuus3Ho pasrpaHUYMTH HAJIeKHOCT y 00JacTu MpaBoCyJHE ympase usmely
Mununcrapersa npasae u Bucokor casera cyncrsa.

Ja am cy, nmopea peryJaTopHuX Mepa, WieHTH(HKOBaHe W JApyre omuuje 3a
NMOCTH3aMbe 7Ke/beHe IPOMEeHe M AHAJM3HPAHU BbUXOBH NOoTeHIHjaJ Hu edpexTu? la au cy
Yy OKBHPY pasMaTpPaHUX OMNIHUja HIAEHTH(PHKOBAHe HHCTUTYUHOHAIHO YNPAB/bAYKO
OPraHM3alMOHEe Mepe Koje je HeONXO0/IHO CIIPOBECTH 1a 01 ce MOCTUIJIN MOCeOHN N beBH ?
Ja 1 ce mpomMeHa Mo:xxke moctuhu Kpo3 cnposBohewe MHPOPMATHBHO-eIYKATHBHUX
mepa?

Ilopen perynaropHux, mpeABulleHe Cy U  HUHCTHTYIIMOHAIHO  YyIPaBIbayKo
opraHuzamnuone mepe mMajyhu y Buay ma he Bucoku caBer cyacTBa mopen HM300pHUX
opnamhema U JUCHUILTUHCKOT TTOCTYIIKA, CaJla MOKPUBATH U HAaa30p Haj npuMeHoM CyacKor
MTOCJIOBHUKA, AJTH U T00ap 710 HOpMATUBE 3a KOjy j€ WHauYe HaJJIe’)KaH MUHHUCTAD MPaB/Ie.

Jda nau cy, mopea pecTPMKTMBHUX Mepa (3a0paHe, orpaHM4erma, CaHKIUje W
CJIMYHO) HCIIUTAHE M MOACTHLAJHE Mepe 32 MOCTH3ambe MOCeOHOT Huba?

CrparemikuM JOKyME€THMa y OBOj oOJacTH HHUje mpenBuheHo pa3marpame
MOJICTHIIajHUX MEpPa OCTBAPUBAHE OMIITHX U MOCEOHUX ITUIBEBA.

6) /la aum uu/bHe rpyme M JApyre 3aMHTepecOBaHe CTPaHe M3 UMBHUJIHOI M
NPUBATHOT CEKTOpPa MOry JAa OyAy yK/bydeHe y mpouec cnpoBoljema jaBHe MOJINTHKE,
OTHOCHO TPOMUCA WIH ce NMPo0djieM MOKe PellMTH MCK/bYYHMBO UHTEPBEHIUjOM jaBHOT
cekropa?

[Tpobnem ce MOXke pelMTH UCKJbYYUBO MHTEPBEHILIMjOM jaBHOT CEKTOpa umajyhu y
BHJIy IMJbE€BE KOJHU Cy TpenBuleHH CTpaTelIKUM JOKYMEHTHMa y OBOj 0OJacTd u
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HAJUIEKHOCTUMA OpraHa jaBHE BJIACTH 3a MUXOBY peainu3audjy. JlomaTHo y mporecy
cupoBohema 3akoHa o ypehemy cyaoBa, ¢ 003UpPOM Ha YCTPOjeHY TPAHCIAPEHTHOCT paja
Bucokor caBeta cyncTBa MOTY y4eCTBOBATH M CTPYKOBHA yIpYKeHa Cy/auja Koja he yruiaru
Ha IIUPEH-E 3Hakha 0 HOBMHAMa KOje JJOHOCH 3aKOHH U MPOMEHY PaBHE KYJITYpe.

Ja amu mocroje pacno/ioKuBHU, OJTHOCHO MOTEHIHjAJHU PecypcH 3a cipoBoljeme
HIEHTU(PUKOBAHUX onumja?

Y BucokoM caBeTy CyICTBa MOCTOje OTPaHUYCHU TEXHHYKU M JbYICKH PECypCH 3a
HCIyHaBame HUbeBa paju Kojux je mzpahen 3akon o ypehewy cymosa. Ho, anraxxoBamem
MunucTapcTBa NpaBae WHPPACTPYKTYPHU HM3a30B je MpeBasuheM M y TOKY je Ipecesberhe
BCC-a y noBy 3rpany. Ilopen tora mpensuheHo je mosehame Opoja 3amocieHux — 15
3aIlOCIICHHX, T10 3BalbUMa: - 5 BHIIMX CABETHHKA, - 5 CAMOCTaJIHA CABETHUKA, - | CAaBETHHUK
- 4 pedepenra, kao u HabaBKa jgoaatHe onpeme y ykynHoM u3Hocy: 2.000.000,00 nunapa, Ha
TOJUIIKHEM HUBOY (jeIHOKpaTHA MMpoMeHa) of] Tora 15 pagnux cranuia (cTabuaIHu padyHapH)
—1.800.000,00 nurapa u - meT mraMiaya - 200.000,00 munapa.

Koja onumnja je uzabpana 3a cnpoBoljem-e 1 Ha OCHOBY Yera je npouemeHo aa he
ce TOM ONuHjoM mocTuhu ’Ke/beHa MPOMeHa U OCTBapeme YTBpheHux nupeBa?

N3abpana je onnuja uspaje 3akoHa o ypehemy CyaoBa, jep je OTKIamamke N3a30Ba y
TPEHYTHUM OKOJIHOCTHMA M HCIyHhaBame Ipernopyka BeHenujancke KkoMucuje, a mpe cBera
aKTHBHOCTH KOj€ TpOW3Ja3e M3 CTPATEUIKMX JOKyMEHaTa YCBOjeHMX Ha HUBOy Biame u
pe3epBucanux 3a [lornassee 23 Huje Moryhe 6€3 HOpMaTUBHOT UHTEPBEHUCAA.

HHPUJIOT S:
Kibyuyna nurama 3a ananu3y puHaHcHjcKuX edexkarTa

Kakse he edexre m3adpana onmuja mMaTH Ha jaBHe NPHXOAe M pacxoae y
cpeameM U ayrom poky? Jla jiu je puHancujcke pecypce 3a cnpoBoleme nzadpase onuuje
norpedHO 00e30equTH y OyleTy, WJIM U3 IPYIruX H3BOpa (MHAHCHPawka U Kojux? Koymku
Cy NpouemeHn TPOIKOBH YBol)er-a mpoMeHa KOju NPOUCTHYY U3 cnipoBohema nzadpane
onuuje (OCHUBamH¢ HOBMX HHCTUTYIHja, PeCTPYKTypHUpame nocrojehux uHcTuTynuja u
o0yka Ap:KaBHUX CJHY:KOCHHKA) MCKAa3aHH Yy KaTeropvjamMa KalUTAJHMX TPOLIKOBA,
Tekyhnx TpomkoBa u 3apaaa?

3a cipoBoleme oBor 3akoHa MOTpeOHO je 06e30eauTu cpenacraa y byiery PemyOnuke
Cpb6uje 3a Behu Opoj 3amocieHux u To — 15 3amocinennx, mo 3BambruMa; - S5 BUIIINX CABETHHKA,
- 5 camocranHa caBeTHUKa, - | caBeTHUK - 4 pedepeHTa, Kao U HabaBKa 10JJaTHE OTIPeMe
y ykymHOM n3Hocy: 2.000.000,00 nuHapa, Ha TOIUIIKBEEM HUBOY (jeTHOKpaTHA MPOMEHA) O
tora 15 paguux cranuna (cradbunnu pauynapu) — 1.800.000,00 nunapa u - mert mrammnaya -
200.000,00 muHapa.

Kako he cnpoBoleme nzadpane onuuje yruuatu Ha mel)ynapogne punancujcke
ob0aBe3e?
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CnpoBoheme nzabpane onmmje Hehe umaru yruiaja Ha MehyHapoaHe puHaHCH]CKE
oOagese.

S5) Mda Jm je wmoryhe d¢unancupatn pacxoge wusadpaHe onuuje Kpo3
peaucTtpudyumjy nocrojehux cpeancrapa?

Pacxone je moryhe aenuMu4HO (QUHAHCHpATH M3 CpEACTaBa KOjU Cy OCTBAapeHH
HaIJIATOM CYJCKHX TaKCH.

6) KakBu he Outn edexrn cnpoohema mzabpane onuuje Ha pacxoge JAPYyrux
HHCTUTYHHja?

CnpoBoheme nzabpane omimuje Hehe MMaTU yTHIlaja HA PacXoje JPYrMX Oprasa.
N3abpana onmuja mmehe yrunaja va pacxojae Bucokor caBera cyacTsa.

NPUJIOT 6:
KibyuyHa nurama 3a aHaJIN3y eKOHOMCKHX epekaTa

Koje TpomikoBe u kopucTu (MaTepujajHe U HemMaTepujajHe) he uzabpana onuuja
NMPOY3pPOKOBATH TNPUBPEIU, TOjeMHOj TPaHW, OJHOCHO oapeheHoj KaTeropmuju
npuBpeaHux cybjexara? /la 1u u3adpaHa onuuja yTude HAa KOHKYPEHTHOCT PUBPEIHUX
cy0jekata Ha jaomahem u wuHocTpanoMm Tp:xumTy (YK/BYuyjyhu u edexre Ha
KOHKYPEHTHOCT IleHa) M HAa Koju HayuH? [la im u3aOpaHe omumje yruuy Ha ycjoBe
KOHKYpPeHIHje M Ha Koju HauuH? Jla gam u3abpana onumja yrudye Ha TpaHcdep
TeXHOJIOTHje W/MJIU NMPUMeHY TeXHHUYKO-TeXHOJIOWKHUX, OPraHU3aAHOHUX M MOCTOBHUX
HHOBANMja U HA KOju HAaYMH? [[a in u3a0paHa onuuja yru4ye Ha JPYIITBEHO 00raTcTBo
U BeroBy pacnojeny U Ha koju HauuH? Kakse he edexrte nzadbpana onuuja uMaTu Ha
KBAJIMTET U CTATyC pajiHe cHare (mpasa, 00aBe3e M OATOBOPHOCTH), KA0 U IIpaBa, o0aBe3e
U OATOBOPHOCTH MoOcJI01aBana?

3akoH Hehe Mpoy3poKoBaTH MaTepHjallHE U HEMaTepHjalHe TPOILIKOBe Beh KopucTH
NIPUBPENHU, NIOJE€IMHOj TPaHH, OJTHOCHO oJpeheHoj KaTeropuju npuBpeaHux cyodjexara. [Topen
TOra n3adpaHa OIiyja MOXKe YTUIIATH Ha KOHKYPEHTOCT IPUBPEIHUX cyOjekara Ha JomaheM u
WHOCTPAaHOM TpPXKHUIUTY (YKJbyuyjyhn U edexTe Ha KOHKYPEHTHOCT II€Ha), YCJIOBe
KOHKYypeHIIhje, TpaHcep TEXHOJOTHje W/UIW TPUMEHY TEXHHUYKO-TEXHOJOIIKHX,
OpPraHU3alMOHUX M IOCJIOBHUX HHOBaIlMja, APYIITBEHO OOraTCTBO W HETOBY paclojemy,
KBQJIUTET U CTATyC pajiHe cHare (mpaBa, o0aBe3e U OJrOBOPHOCTH), Kao M IpaBa, oOaBe3e u
OJITOBOPHOCTH TMOCoJaBana, jep he noHomemeMm oOBOr 3akoHa OuTH mnoBehaHa mpaBHa
CUTYPHOCT yHarpehemeM BiaJlaBUHe MpaBa Kpo3 Behy HE3aBUCHOCT CYJCTBa, IUTO he umaTu
yTUllaja Ha TpUBJIAYeHE, HAPOUYUTO CTPAHMUX, MHBECTHIMja, a caMMM THM Kpo3 Behe
UHBeCTUpame y npuBpeny Penyonnke CpOuje 6uhe nosehana u lweHa KOHKYPEHTHOCT.

MNPUJIOT 7:
KibyuyHa nurama 3a aHaau3y eekara Ha IPyLITBO
Kosnke TpomkoBe um KopucTH (MaTepujajiHe M HemarTepujaaHe) he m3adOpana

onumja npoy3spoxkosaru rpahanuma?
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I'pahanu he umaru xKopucty, jep ce HaJI30p HaJ JAEJIOM IOCIIOBA IIPABOCYIHE yIpaBe
MPOIIKPYje HAa pauyH HaAJISKHOCTH BHCOKOT caBeTa CyACTBa, KA0 OpraHa KOju HOCH KJbYyUHY
OJI'OBOPHOCT 3a KOPEKTUBHO yCTpOjaBame paja CyJ0Ba Kao MPABOCYJHHUX OpraHa y JAOMEHY
yHyTpammer pajga. [IpennsHo ycTpojeH Hai30p U HHCTUTYIIMOHAIHO HHBONIBUpame BCC-a'y
HOpPMAaTHBHY HAJJIEXHOCT MMHHCTapcTBa IIpaBJe rapaHiuja je Oosber HOpMHpamba
OpPraHU3alMOHO CYJCKE 00JaCTH O] 3aKOHA JI0 MOA3aKOHCKUX aKara.

Jla am he edexTn peasmsanmje u3adpaHe onumje MTETHO YTHLIATH HA HEKY
cnenu@uuHy rpymy nomyJjamnuje u Aa g4 he TO HeraTHBHO YTHLIATH Ha YCHENIHO
cnposBolhjemse Te oniuje, Kao U Koje Mmepe Tpeda Mpeay3eTH 1a OM ce OBU PU3HLM CBEJIH HA
MuHuMyMm? Ha Koje ApymiTBeHe rpyme, a moceOHO Ha Koje oceT/bHBe IPyLUTBEHE Ipylie,
Ou yTunajsle Mepe n3adpaHe oniuje U Kako O ce Taj yruuaj orJeaao (mpe cBera Ha
CHpPOMAIlIHE M COLUMjaJIHO HCK/bY4YeHe MOojeluHIle W Tpyne, Kao mMTO cy ocode ca
HHBAJTUWINTETOM, /ela, MJIAIH, KeHe, CTAPUjH NMpPeKo 65 roauHa, NpuUNaJHUIU PpoMcKe
HALMOHAJIHE MalbNHe, He00Pa30BaHU, He3anocJeHH, H30erjia H HHTEPHO pace/beHa Juua
U CTAHOBHHMILITBO PYPAJHUX CPeMHA U ApYyre oceT/bUBe ApylITBeHe rpyne)? /la ju 6u u
Ha KOj¥ HAYUH U3a0paHa ONIMja YTUIAJA HA TP/KUIITE Pajaa U 3anou/baBame, Kao U Ha
ycjioBe 3a paj (HHp. MpoOMeHe Yy CTONaMa 3amo0CJeHOCTH, OTMYIITAlke TEeXHOJIOIIKHX
BUIIKOBA, YKHHYTA WM HOBOdOpMHpaHa paaHa MecTa, nmocrojeha mpaBa u obaBese
paaHuka, norpede 3a mpekBajuUKanMjaMa WJIH 10JaTHUM oO0ykama Koje Hamehe
TPKUIITEe Ppaaa, POAHY PABHONPABHOCT, pambuUBe TIpyne H o00JHKe HHXOBOT
3anouubaBamba M cau4Ho)? Jla m um3abpane omnuuje omoryhasajy paBHOnpaBaH
TPeTMaH, WM A0BOJe /10 JTHPEeKTHe WJIH WHIHPEKTHe AUCKPUMHHALMje PA3JIMYUTUX
KaTeropuja Juna (HOP. HA OCHOBY HAIMOHAJIHE NMPHUNAJIHOCTH, €THHYKOT MOpPeKJa,
je3uKa, 1oja, POAHOI MJIEHTUTeTa, HWHBAJIWAWTETA, CTapoOCHe J00H, CeKcyaJHe
opujeHTanMje, OpayHOr cTaTyca MJIM APYrHX JHUYHHMX cBojctaBa)? Jla jm 0m usabpana
ONuMja MOIJIa /1a yTHYe HA 1leHe po0da U yCJIyra v ;)KUBOTHH CTaHIAap/ CTAHOBHHUILITBA, HA
KOjU HAYMH U Yy KojeMm o0umy? /la iu 6m ce peam3zanujoM u3adpaHux oNnuuja mo3UTUBHO
YTHLAJI0 HA MIPOMEHY colMjajHe CUTyaluje Yy HeKoM oapeleHoM peruony mjim okpyry u
Ha Koju HauuH? Jla i Ou ce peaju3anujoM u3adpaHe onuuje yTHIAI0 HA NMPOMeEHe Y
(puHaHCHMpalky, KBAJIWTETY WJIH JOCTYNHOCTH CHCTEMa COLHMjaJIHe 3aluTHTe,
3APaBCTBEHOT CHCTEMa HJIU CHCTeMa 00pa30Bamba, MOCeOHO Y CMHCIIY jeTHAKOT MPHUCTYNa
yciayrama v NpaBHMa 32 OCeT/bUBE rpyle U HA KOjU HAYUH?

N3abpana onnuja Hehe MTETHO YTUIIATH HA HEKY crielU(DUUHY WM OCETJFUBY TPYITY
nomyJanuje.

N3abpana omiuja Moke UMaTH yTUIIA] HA TPXKUINTE Pajia ¥ 3amolljbaBamke, Kao U Ha
ycJI0Be 3a paj (HIp. MPOMEHE y CToIama 3arocieHOCTH, OTIYIITalkhe TEXHOIOMIKIX BUILIKOBA,
YKUHYTa WK HOBOOpMUpPAHA paJiHa MecTa, nocrojeha npasa u o6aBese pajHuKa, HoTpede 3a
npekBanuduKanjaMa WM JOJaTHUM oOykamMa Koje Hamehe TpXKHIITe pajxa, pPOIHY
PaBHOMPABHOCT, pambHBE IPyIe M 0OJIMKE BUXOBOT 3aI0NbaBakba M CIIMYHO); Ha IIeHe poda
ycayra W JKMBOTHM CTaHJap]] CTAHOBHHUIITBA; HA NMPOMEHY COLMjaJIHE CHUTYyalldje Yy HEKOM
onpeheHOM PEeTHOHY WM OKPYTY; Ha TIPOMEHE y (PMHAHCHPaBkY, KBATUTETY HIIH TOCTYITHOCTH
crcTeMa COIMjaliHe 3allTUTEe, 3PaBCTBEHOI CUCTEMa WM CUCTeMa 00pa3oBama, OCEOHO Y
CMHCITy JeIHAaKOT IPUCTYIIa yciayrama U rpaBuMa 3a OCeTJbUBE TpyIIE.

JloHomieweM OBOTr 3akoHa Oumhe moBehaHa mMpaBHa CHTYpHOCT jep ce yHampelhyje
BJIaJIJaBUHA TIpaBa Kpo3 Behy HE3aBUCHOCT CyJcTBa, MTO he MMaTH yTHIIaja Ha TIPUBJIAYCHCE,
HapOYUTO CTpPaHHUX, WHBECTHIIMjAa, a CAMHUM THM Kpo3 Behe HHBECTHUpamEe Yy NPUBPELY
Penryoiuke CpOuje Ouhe moBehana m meHa KoHKypeHTHOCT. [loBehamem wHBecTHIIMja Y
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npuBpeny Penyonuke Cpouje 6uhe nmoBehan u 6poj pagHUX MecCTa, a CAMUM THM U MIPUXOJ] Y
oyuery Pemmybnmuke CpOuje kpo3 omope3uBame 3apaja U Ipyrux MpUxXoja 1Mo OCHOBY paja,
mto he omoryhutu u Beha u3Bajama 3a CUCTEM COLIMjaIHE 3alITUTE, 3IPABCTBEHOT CUCTEMa
WM cucTeMa o0pa3oBama.

N3abpana onmuja omoryhasa paBHOIIpaBaH TPETMaH CBUX KaTEropwuja JIMIa.

CrpoBenieH je TeCT yTHIAja Ha pOJHY PABHOMPABHOCT , TAe Cy carjieaHu
MOTEHIHjaJTHA e()EKTH Y ITUJbY €BEHTYaJTHOT CIIpOBOlema JIeTajbHa aHaHu3e eeKaTa mporrca
y MOTJIEAY POJHE PAaBHOMPABHOCTH.

Hanpr 3akoHa o ypehemwy cynoBa Hehe yTHIIaTH Ha CBAaKOTHEBHH KHBOT MYIIIKapana u
KeHa, UMajyhu y BUIly 11a ce ’uMe ypelyje ocHuBame, yKuaame, BpCTe, AeJI0KPYT U CTBapHA
HAJIJISKHOCT CyJla, YHyTpallmke ypeheme cyna, Cyacka yrnpasa, CyJIcKo 0co0Jbe, IpaBoCyIHa
ympaBa, 00e30eheme cyna u cpeacTsa 3a pajn cyaosa. iMajyhu y Buay npeMer HampTa 3aKoHa
Y CaipyKUHY M IPUPOJY oJpenada OBOT 3aKOHA, HU HA KOjU HaYHMH CE HE YMarbyje HUTH yTHYC
Ha HEPaBHONPABHOCT M3Mel)y jkeHa M MyIlKapaia y 00JacTi mpaBocyha.

nPUJIOI 9:
KibyyHa nutama 3a aHaJIM3y ynpaB/baukux edexara

Jda Jm ce un3zabpaHoM ONUHUjOM YBOJe OPraHM3alMOHe, YNpPaB/bauKe HJIH
HHCTUTYIHOHAJIHE IPOMEHe U Koje cy To mpomMeHe? /la im nmocrojeha jaBHa ynpaBa uma
KanauureT 3a cnpoBoljeme uzadpane onuuje (YKbydyjyhu M KBaJMTeT M KBAHTHTET
PACIoOJIOKMBHUX KamanuTeTa) M Aa JH je morpedHO mpeaysetu oapehene mepe 3a
nodo/bmame TUX Kanamutera? Jla jm je 3a peanusaumjy uszadpaHe omnumje 0ui10
NOTPe0HO U3BPIIMTH PECTPYKTypHpame nocrojeher apaxaBHOr opraHa, OAHOCHO Apyror
cy0jexTa jaBHOI ceKTOpa (HIIpP. NpoIIMpew-e, YKuAame, IpoMeHe QyHKIUja/Xujepapxuje,
yHanpeheme TeXHHUKHMX U JbYACKHX KANAIUTETAa U CJ1.) U Y KOjeM BpeMEHCKOM IepHuoay
je To moTpedHO cipoBecTH?

3a cnpoBoheme n3abpane omnmuje Ouhe mpemysere Mepe 3a mMoOOJbIIAkEe KanaluTeTa
Bucokor caBera cyzictsa. 3a cripoBol)eme 0BOT 3aKkOHa MOTpeOHO je 00e30e1uTH CpeacTBa y
Bbynery Peny6nuke Cp6uje 3a Behu 6poj 3anocieHux 1 To — 15 3anocienux, rno 3pambuma: - 5
BUIIIMX CaBETHHWKA, - 5 caMOCTallHa CaBeTHHWKA, - | caBeTHUK - 4 pedepeHTa, Kao U
HaOaBKka JojatHe onpeme y ykymHoMm m3Hocy: 2.000.000,00 auHapa, Ha TOIUIIBEM HUBOY
(jemHOKpaTHa mpoMmeHa) ox Tora 15 pagHux cranuna (cradbunau pauynapu) — 1.800.000,00
JTUHApa M - TIeT [MITamIiaya - 200.000,00 muHapa.

Ja am je wuzabpana omnumuja y carnacHoctH ca Baxxkehmm mnpomnucuma,
Mel)yHApOIHUM CIIOPa3yMHMa M YCBOjEHUM JOKYMEHTHMA jaBHUX MOJIUTHKA?

N3abpana ommuja je ycknahena ca mel)yHapoJHUM CTaHIapAUMa IITO j€ U MOTBPHEHO
y munuUberuMa BeHenujancke komucuje, kao CaBeronaBHor Tena Casera EBpome y 0Boj
obnactu u akTHBHOCTHMA U3 PeBuaupanor Axnuonor rurana 3a [lornmasibe 23: IIpaBocyhe u
OCHOBHA TIpaBa. JIOKyMEHTH jaBHUX MOJIUTHKA KOJU HalIa)Xy UHTEPBEHUCAHE Y OBOM 3aKOHY
jecy Hanmonanna crpareruja pa3Boja npaBocyha, anm u pesugupanu All 3a [Tornasibe 23.
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Ja am un3aOpaHa ommuja yrude Ha BJIAJaBHHY npaBa u Oe30emnoctr? Jla jum
u3a0paHa onuuja yTu4ye Ha OATOBOPHOCT M TPAHCNIAPEHTHOCT Pajia jaBHe ynpaBe W HA
KOju HAYUH?

N3abpana omnmuyja uMa 3a 1IWJb jadame BJIaJlaBHHA TpaBa, Koja ce ocTBapyje, usmehy
OCTaJIOT, KPO3 HE3aBUCHOCT M MEXaHW3aM 3a OCTBAPUBAILE MYHOT Kallal[UTeTa MPaBOCYIHOT
TeJa Koje je y a/IMUHUCTPATHBHOM CMUCITY Ha 4elly cyJcke Biactu. To he cTBopuTH ycioBe 3a
00Jby U e(UKACHH]Y 3aIITUTY JbYJICKUX MpaBa rpahana PemyOmuke CpOuje, jep BlagaBuHA
npaBa Ha BUMa MouyuBa, a noBehahe mpaBHy curypHoct. Beha npaBHa curypHocT yrunahe u
Ha TPWINB, HAPOYUTO CTPAHHMX, HHBECTHIIMjA, jep CTPAaHH HMHBECTHUTOPU NPUIHKOM
OJUTyYMBama 0 MHBECTUPAKY KalUTajla MOCeOHO BOJE pauyHa O MpaBHOj curypHocTH. To he
BOJMTHU Ka noBehamwy cranapna rpahana u ekoHomckoM HanpeTky CpOuje.

[ToceOHM 1MJP KOjU C€ JKETU TOCTUNHM je YCIOCTaBJbalbe CBPUCXOIHOr OOJIHKA
¢byHKIMOHKMCama Bucokor caBera cyacTBa Kpo3 IpaBHU OKBHP Koju he To omoryhutu, mpe
CBera y OJJHOCY Ha IIUPEHE HAJUICKHOCTH Y JOMEHY MIPABOCY/HE yIIpaBe.

Koje nonaTtne Mepe Tpeda cipoBecTH U KOJIMKO BpeMeHa he 6utu norpedHo 1a ce
crnpoBe/ie u3adbpaHa onuuja u 06e30e1u HEHO KaCHHje J0C/IeHO ClipoBoleme, 0JHOCHO
HEeHA OJPKUBOCT?

[ToTpe6HO je ToHeTH MOA3aKOHCKE aKTe 3a CIIpoBoleme 3aKoHa Y POKY OJ1 jeTHE TOANHE
0] CTymnama Ha CHary 3akoHa U u3abpatu cBe uiaHOBe Bucokor caBera cyAcTBa Kako Ou 0Baj
opran 0M0 KOHCTUTYHCAH M Kako Ou Toyesa MpruMeHa OBOT 3aKOHa.

HPUJIOT 10:
KibyuHa nutama 3a aHAJIM3y pU3HKa

1) /1a 21iu je 3a cipoBol)em-e n3aGpane onuuje ode3doelena mogpuIKa CBUX K/bYYHHX
3aMHTEpPecOBAHMX CTPaHa M UM/bHUX rpyna? /la au je cnpoBoheme u3abpane onuuje
NPHOPHUTET 32 J0HOCHOLEe OIyka Y HapeaHoM nepuoay (Hapoany ckynmruny, Baany,
ApKaBHe OpraHe W CJIM4HO)?

3a cnopoBoheme wuzabpane omimje o6e30eheHa je moapmika CBUX KIbYUHUX
3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA U LIMJBHUX Ipyla oIl MPHJIMKOM H3pajae AKTa O MPOMEHU YcTaBa
Pemmy6iuke CpOuje n YcraBHOT 3aKOHA, KA0 M Y MPOIIECY CIPOBONEeHma JaBHUX KOHCYJITaIl]ja
KOJH je mpeTxoauo m3pamu PamgHor Tekcra 3akoHa o cyawjama. [lopem Tora cmpoBoheme
n3abpane omiuje je o6e36eheHo u kpo3 moTBpAy AkTa o mpoMeHH Y craa Pemybnuke CpOuje
Ha pedepeHayMy Koju je oapkaH 16. janyapa 2022. roaune, jep ce 3aK0oH O Cyarjama, 3aKoH
o ypehemy cynoBa, 3akoH 0 BrcokoM caBeTy cyncTBa, 3aKOH O jaBHOM TY>KUJIAIITBY U 3aKOH
o BucokomM caBeTy Ty>KuiamiTea JOHOCE paau MpUMEeHe AKTa O POMEHH Y CTaBa.

CnpoBoheme nzabpaHe OIIMje MpeIcTaB/ba MPHOPUTET 3a HapoaHy CKYyMIITHHY,
Brnany u octane npkaBHe opraHe nMajyhu y BUIy pOK 3a JOHOIICHE OBOT 3aKOHA U MOYETaK
IIpUMEHE IIPOMEHa Y CTaBa.

2) la 1u cy oOe30ehena puHaHCcHjcka cpeacTBa 3a cnpoBoheme nzadpane onuuje?
[a am je 3a cnpoBolheme nzadpane onuuje 00e30eh)eHo 10BO/bHO BpeMeHa 3a cripoBoheme
NMOCTYINKA jaBHe Ha0aBKe YKOJIMKO je OHa norpedHa?
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3a cripoBol)eme OBOT 3akoHA TOTPEOHO je 00e30emuTH cpeacrtsa y byuery PemyOnuke
Cpbuje

3) la iu moCTOjH joul HEKH PU3MK 32 cIPpoBol)eme u3adpane onuuje?
He nmocToju pusuk 3a cipoBoheme nu3abpane omniyje.
Nudopmanuje o cnpoBeieHUM KOHCYJITallAjaMa

OnpxaHe cy KOHCyJTaluje TOKoM MapTa W ampuia 2022. roauHe ca
npeacTaBHUIIMMa Bucokor caBera cyzacTtBa, BpxoBHOr kacanmmoHor cyaa, mpodecype u
CTPYKOBHUX YJIpYy’K€Hha O HAauMHY paja paJHe rpyle Koja je NpUIpeMuiia TEKCTOBE CYACKUX
3aKOHa W ojapeadaMa 3aKOHA Koje je MOTPEOHO YCKIATUTH ca AKTOM O NMPOMEHH YcTaBa
Peny6nuke CpOuje.

On 12. centemOpa 2022. romguHe MUHHCTApCTBO TIpaBle j€ 3amoyesio
[Ipe3eHTallje paJHUX TEKCTOoBa CyICKuMX 3akoHa y beorpany, Hosom Cany, Hwumy,
Kparyjesuy, Iluporty, Ha 3natubopy y OKBHPY KOjUX je NPUOABHIO MHUILBEHE CYAH)a,
IIPEJCTaBHUKA CTPYKOBAaHUX YIpYXKemwa, Inpodecype, aaBOKaType M OCTaIMX MPaBHUX
npodecuja o pememrMa Koja Cy caipykaHa y paJHUM TeKCTOBUMA CYJICKHAX 3aKOHA.

OpnprkaHa je ¥ jaBHA paclipaBa Ha KOjoj Cy CBE 3aMHTEPECOBAHE CTPAHE UMaJjle IPUIHKY
na ce u3jacHe o Hanpry 3akoHa o cynujama (y nasbeM TekcTy: Haupt 3akoHa).

Onbop 3a npaBHU cucTeM M ApxkaBHe opraHe Bnane PemyGnuke CpOuje, Ha mpeior
MuHuctapcTBa mpaBae Ha ceAHUIM oipkaHo] 12. meuemOpa 2022. roauHe YTBPAHO je
IIporpam jaBHe pacnpase o HaupTy 3akoHa o cyaujama.

JaBna pacmnpaBa o Hampry 3akoHa o cyaujama cropoBelieHa je y mepuony on 12.
neremOpa 2022. rogune no 15. jamyapa 2023. romuue, a Tekct Hampra 3akoHa Ouo je
MOCTaBJbEH HA MHTEPHET CTpaHUIM MuHHCTapcTBa npaBae u noprainy E — koHcynrammje. Y
TOKY jaBHE paclpaBe 3aMHTEpPEecOBaHa JIMIa Cy MOIJa Ja J0CTaBe Npumende, Mpensore,
CcyrecTvje M KOMEHTape W MyTeM IOIITe Ha aapecy: MunucrtapcTtBo mpasjae, beorpan, yi.
Hemamuna Op. 22-26, unu enekTpoHCKuM myteMm Ha e-mail: konsultacije@mpravde.gov.rs.
Tokom jaBHe pacripaBe MPUKYIUBCHH Cy NMPHUMEN0e, MPEIUIO3n, CYTeCTHje U KOMEHTapH Ol
ITona3znuka nouerHe odyke [IpaBocyncHe akanenuje, opyma cynuja Cpbuje, AnymHu Kiryda
[IpaBocynne akanemwmje, LleHTpa 3a mpaBoCyAHA HCTpaXKHBama, HalmoHaTHOT KOHBEHTA 32
IIperoBapauko nornassbe 23, AnBokarcke komope Cpbuje, Yipyxkema cyauja U TyXuiaama
Cpbuje, Ynpyxema cynuja npekpuiajaux cyaosa Peny6muke Cp6uje, ,,IpaHcrapeHTHOCTH
Cpbuja”, Ipenpara HumutpujeBuha - cyamje Ilpekpriajuor amenmanuoHor cyna, Cphana
INonujanuna.

VY TOKy jaBHE pacnpaBe OJpXaHU Cy U OKPYTJIM CTOJOBH M To: 21. neremOpa 2022.
ronune y Humy, 23. nenem6pa 2022. rogune y Kparyjepiy, 26. neriem6pa 2022. roqune y
HoBom Cany, 27. meunemOpa 2022. ronune y beorpamy u 10. jamyapa 2023. rogumne ca
Mpe/CTaBHUIIMMAa HEBJIAJUHUX OpraHu3aiuja, ambacajopuma Jap)kaBa ujaHuia EBporcke
yHuje u medosuma mucuje eneranuje EBponcke ynuje, CaBera EBpone n Opranuzanuje 3a
€BPOTICKY 0€30€THOCT U capalmy.

Ha oxpyriauM cTojloBMMa Cy y4eCTBOBAIM CY/AMj€ CBUX BpPCTa U CTEMEHa CYy/IO0Ba,
MpEeACETHUIIN CYI0Ba, peacTaBHuIm JpymTea cyauja Cpouje, Y npykema jaBHUX TyKHIama
U 3aMEHHMKa jaBHUX Tyxuiana CpOuje, Yapyxeme Cyauja IpeKpiIajHux cyaosa PemyOnuke
Cpbuje, ®opyma cymmja CpOuje, IlapTHepu 3a aemokparcke mpomMeHe, ANyMHU Kiy0a
[IpaBocynne akazemuje, Acouujanuje cyaujckux nomohnuka, LleHTpa 3a mpaBocynHa
UCTpakKMBamwa, NPEJCTaBHULM aM0bacana Ap:kaBa digaHuLa EBporncke yHMje, NpencTaBHULN
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MehyHapoaHHuX opraHu3zanuja, npodecopu npaBHUX (akyinTeTa, aJBOKATH M MPEACTABHHUIIN
ocranux mpaBHUX Tmpodecuja, aupekrop I[IpaBocaynHe akagemuje, Kao H  OCTaie
3aWHTEPECOBaHE CTPAHE.

MUHUCTApCTBO TMpaBA€ j€ AaHATU3UPAIO CBE MpUMende, MPeajore U CYrecThje
3aWHTEPECOBAaHUX JIMIIA KOja Cy y3ela ydemhe y jaBHOj paclpaBH, Ha MPEUIOKEHA peliekha y
Haupry 3akoHa.

[TpumenOe koje cy Omiie OmMIITEr KapakTepa WU HUCY caJpiKaie KOHKPETaH MPeior
Ha caM TekcT Hampra 3akoHa cy pa3MOTpeHe, ajilid HUCY TOCeOHO HaBEeICHE Y U3BEILTA]Y.

[Ipumende wu3HETE y jaBHO] pacmpaBu Koje cy Owuiie IpaBHO-TEXHUYKOT
KapakTepa cy J0aTHO Pa3MOTpPEHe KPo3 A0IaTHY MPAaBHO-TEXHUYKY peAakiujy Tekcra Hampra
3akoHa. [Ipumende cy onOujeHe jep HuCY yckiaheHe ca JEIMHCTBEHUM METOOJOIIKUM
MpaBUJIMMA 32 U3PaTy IPOTHCA.

Y mnocrynky mnpurnpeme Hampra 3akoHa o ypehemy cymoBa ocTBapeHa je
capaama ca EBpomckoM KOMHCHjOM 3a JeMOKparujy myreM mpaBa (Benemmjanckom
koMucHjoMm). Harpt 3akoHa o cyaujama je mociar Ha MUlIUbekhe BeHenujanckoj komucuju 12.
centemOpa 2022. rogumae u 15. HoBeMOpa 2022. romuHe. Y MpHUIPEMH MUILBCHA CYy
YYECTBOBaIM eKcrepTH BeHenujancke komucuje: Maptun Kywjep, 3aMeHHMK wiaHa U3
Xomanguje, Kapimo Xeuku Tyopu, mouacHu npencenHuk Benernujancke komucuje u3 OuHCke,
Peruna Kunep, wian Benenujancke komucuje u3 llIeajuapcke u XKan-Kion [llomsem, 3ameHnk
ynaHa Benenujancke komucuje u3 benruje. Oap:xaBHO je BHIE KOHCYJITaTUBHUX cacTaHaka ca
ekcriepTuMa BeHelujancke komuchje U ca npencraaunuma Cekperapujara BeHenujaHcke
KOMHCH]E.
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